Presentacion de la Serie

Con la presente publicacion, “La Educacion de
Personas Jovenes y Adultas en Establecimientos
Penitenciarios”, realizada el afio 2006 en el
marco del Estudio sobre el Abordaje Pedagogico
de la Diversidad en los Centros de Educacion de
Adultos, inauguramos la Serie denominada
Estudios con Propuestas en Educacion de
Personas Jovenes y Adultas. Se trata de una
iniciativa compartida entre la AAEA, la Direccion
General de Educacion de Adultos (DGEA) y el
Viceministerio de Educacion Alternativa y
Especial (VEAE), en el marco del Convenio de
Cooperacion con el | Ministerio de Educacion.

Esta Serie, que tendrd una publicacion periodica,
recoge y presenta diferentes estudios,
investigaciones, sistematizaciones y propuestas
desarrolladas en el campo de la Educacion de
Personas Jovenes y Adultas, que contribuyan con
aportes substantivos al mejoramiento y la
transformacion de este ambito educativo. Estd
dirigida a docentes, educadores(as), directores,
técnicos, autoridades e investigadores
comprometidos con la Educacion de Personas
Jovenes y Adultas.

Con ello esperamos posicionar, ante las
autoridades y la sociedad en su conjunto, este
dambito tan importante de la educacion, entendida
como un derecho y una estrategia de desarrollo.




Presentacion

Cuando hablamos de Personas Jévenes y
Adultas, las imdgenes que nos llegan a la
mente se reducen muchas veces a la edad
de los sujetos educativos. Son imdagenes que
no dan cuenta de la complejidad real del
mundo de las personas jovenes y adultas. Y
esa imagen simplificada se traduce, en el
dmbito educativo, en propuestas y acciones
estandardizadas, muy alejadas de las
situaciones y necesidades educativas que
viven las personas jovenes y adulfas.

Hacer visible esa complejidad de sujetfos vy
siftuaciones, o mejor dicho, de situaciones
vividas por los sujetos, fue una actividad
desarrollada por la AAEA el ano 2006, en
coordinacion con la DGEA, a traves del
Estudio sobre el "Abordaje Pedagdgico de
la Diversidad en los Centros de Educaciéon de
Adultos”. Las diversidades de género,
culturales e intergeneracionales fueron
puestas de relieve, y desafiaron nuestras
practicas y métodos educativos, que en la
mayoria de los casos siguen apostando a
frabajar con sujetos homogéneos.

Oftro elemento de complejidad y diversidad
desarrollado fue la situacion de las personas
privadas de libertad. El fexto que presentamos
se refiere precisamente a este sujeto
educativo, cuyo derecho al aprendizaje es
reconocido en eventos internacionales y en
la propia Constitucién Politica del Estado

Plurinacional, pero prdacticamente olvidado
en nuestras politicas y planes educativos.

El estudio hace un acercamiento a la cruda
realidad del ambiente carcelario a través del
testimonio de quienes luchan cotidianamente
por dignificarlo, las autoridades, los
facilitadores y los parficipantes en las
actividades educativas. Son testimonios que
nos hablan de conmovedoras situaciones
humanas, pero donde la educaciéon se
percibe como una luz cargada de esperanza
y de redencion.

Quisiéramos que este documento y los
testimonios de quienes viven en el contexto
carcelario lleguen a la sociedad boliviana,
pero sobre todo a quienes tienen la respon-
sabilidad de garantizar el derecho a la
educacidén de todos los ciudadanos, sin
exclusién alguna. Por ello, el estudio termina
con un llamado a quienes tienen la tarea de
aprobar e impulsar politicas publicas que
beneficien a esa poblacion, poniendo a su
disposicion lineamientos de un Programa
Nacional de Educacién de Personas Jovenes
y Adultas en establecimientos penitenciarios.

Queda entonces mucho por hacer, pero de
alguna manera el camino ya estd abierto,
solo falta recorrerlo.

Benito Fernandez
AAEA
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a. Contexto de la “Investigacion sobre la
Educacidn de Jévenes y Adultos en Recintos
penitenciarios”

Durante los meses de octubre y noviembre de
2006, en el marco de la “Investigacién sobre el
Abordaje de la Diversidad en los Centros de
Educacién de Jovenes y Adultos”, se realizo la
investigacion especifica sobre la “Educacion de
Jovenes y Adultos en los establecimientos
penitenciarios” del pais. Este estudio constituye un
insumo para responder a la necesidad de construir
y desarrollar politicas curriculares e institucionales
de Educacién de Personas Jovenes y Adultas en
favor de la poblacién que se encuentra recluida en
los establecimientos penitenciarios del pais. Por
otro lado, responde a la preocupaciéon de la
Direccién General de Educacién Alternativa y de
la Asociacion Alemana para la Educacion de Adultos!
por mejorar y consolidar la concepcion, la calidad
y la organizacion de la educacién de jévenes y
adultos a las diversas necesidades de los usuarios
del servicio y a las caracteristicas propias del
contexto social y territorial en el que vive esta
poblacién.

La problematica de Educacion de Jévenes y Adultos
en los establecimientos Penitenciarios adquiere una
significacién particular por el hecho de que la
poblacién penitenciaria de aproximadamente 6.651
personas? constituye una poblacién altamente
vulnerable y olvidada. A este hecho hay que afiadir
el contexto de privaciones que implica la vida en

|. El Ministerio de Educacion y la Asociacion Alemana para la Educacion
de Adultos desarrollan conjuntamente, a través de un Convenio
de Cooperacion Interinstitucional, actividades orientadas al
mejoramiento de la calidad de la oferta de la Educacion de Jévenes
y Adultos.

2. Declaraciones del Director de Régimen Penitenciario, Tomas
Molina, Los Tiempos, 24 de septiembre de 2006.

los establecimientos penitenciarios; razén por la
cual es necesario abordar esta dimension educativa
en el contexto del derecho a la Educacién Para
Todos y Todas (EPT) que, por su naturaleza, exige
una organizacion pedagogica e institucional distinta
respecto a los Centros de Educacion de J6venes y
Adultos que se encuentran fuera del Régimen

Penitenciario3.

b. Aspectos Metodoldgicos de la investigacion
sobre la Educacion de Jévenes y Adultos en
establecimientos penitenciarios?.

La investigacién sobre la Educacion de Jévenes y
Adultos en establecimientos penitenciarios fue
realizada en el marco de un proceso global de
Investigacion sobre el “Abordaje Pedagogico de la
Diversidad en los Centros de Educacion de Jévenes
y Adultos”. Esta investigacién abordd las tematicas
de Educacion Especial, el Enfoque de Género, el
Enfoque Generacional y la Educaciéon con Poblacién
Indigena Rural y la Interculturalidad, ademas de la
Educacion de Jévenes y Adultos en establecimientos
penitenciarios. El abordaje de estas tematicas fue
realizado en el contexto de las acciones de los
Centros de Educacién de J6venes y Adultos.

Los resultados de la investigacion fueron presentados
y complementados en el “Encuentro sobre la
Diversidad en la Educacion de Jovenes y Adultos”,
que se efectivizé en el mes de diciembre del 2006,
con la participacion de los responsables de la
investigacion.

3. El Régimen Penitenciario entendido como una estructura normativa
que implica una forma de vida.

4. Basado en el Perfil de Investigacion sobre el Abordaje Pedagégico
de la Educacion de jovenes y Adultos en Recintos penitenciarios.




Precision de la temdtica

“La Educacion de Jévenes y Adultos en Recintos
penitenciarios” constituye un derecho humano que
tiene la poblacién que se encuentra en las carceles,
independientemente de la situacion de “restriccion
de locomocién”, como efecto del proceso penal.
Asimismo, esta accién constituye un mecanismo
para la reinsercion social, el desarrollo personal y
la capacitacion para la vida.

El “entorno penitenciario” constituye una particu-
laridad, tanto para los docentes como para los
estudiantes, ya que la situacion de encierro plantea
necesidades especificas que requiere un tratamiento
educativo especializado. La situacion de vida y el
desarrollo de procesos educativos en estos
contextos tienen una particularidad relacionada con
los sujetos, por lo que merece un reconocimiento
de esta accion como una modalidad de la atenciéon
a la diversidad de la Educacion de Jovenes y Adultos.

El Sistema Educativo, asi como el Sistema Peniten-
ciario no cuentan con una normativa especifica para
el desarrollo de las acciones relacionadas con la
Educacion de Jovenes y Adultos en los estable-
cimientos penitenciarios, por lo que estas acciones
adquieren diversos significados, orientaciones y
resultados, debido a que este ambito no logré
constituirse en politica pablica. Asimismo, los
resultados obtenidos en las experiencias de este
campo no fueron suficientemente sistematizadas y
evaluadas. En este contexto, es necesario el
desarrollo de acciones orientadas a evidenciar los
enfoques de trabajo, las experiencias metodologicas
y las necesidades educativas particulares en los
contextos penitenciarios, de modo que los
resultados sirvan de base empirica y tedrica en la
formulacién de politicas y lineamientos de trabajo
educativo en este campo.

Objetivos de la investigacion
Los objetivos de la investigacion fueron princi-
palmente los siguientes:

% lIdentificar las caracteristicas pedagdgicas,
organizativas e institucionales de la educacion
de personas jovenes y adultas en los contextos
penitenciarios del pais.

% ldentificar las necesidades de aprendizaje de la
poblacién joven y adulta que se encuentra
recluida en los establecimientos penitenciarios.

e
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Plantear propuestas para la configuracién
institucional y curricular de la Educaciéon de
Jévenes y Adultos en los establecimientos
penitenciarios.

Objeto de investigacion

El objeto de la investigacién estuvo referido a la
situacion de la educacién en las carceles bolivianas
y a las experiencias de trabajo pedagdgico de los
Centros de Educacion de Jovenes y Adultos en el
contexto de los Centros Penitenciarios.

Preguntas de investigacion
Las preguntas que guiaron el proceso de investi-
gacion fueron principalmente las siguientes:

e
w

¢La accion educativa en las carceles implica un
planteamiento pedagégico distinto a la acciéon
educativa en contextos no penitenciarios!?

abs,
w

(Cudles son las particularidades del trabajo
educativo con jévenes y adultos en los contextos
penitenciarios?

#% ;Cuales son las necesidades “diferenciadas” de
aprendizaje de las personas jovenes y adultas en
contextos penitenciarios?




abs

#* ;Qué orientaciones son necesarias en la curricula Metodologia de investigacion

de la Educacién de Jovenes y Adultos para El proceso de investigacion se desarrollé en el
responder a las necesidades educativas de la marco del enfoque cualitativo, que implico la
poblacién penitenciaria? aproximacion y focalizacion del estudio en deter-
minadas experiencias de los establecimientos
% ;Qué ajustes son imprescindibles en el disefio penitenciarios, las que a partir de descripciones,
de la estructura institucional de los Centros de comparaciones y analisis de casos concretos,
Educacion de Jovenes y Adultos para responder facilitaron informacion cualitativa como base para
adecuadamente a las necesidades educativas de la formulacién de conclusiones y propuestas

la poblacién penitenciaria? contenidas en este documento.

Sujetos y escenarios
Los Centros e informantes consultados fueron
principalmente:

DEPARTAMENTO | CENTRO DE EDUCACION ALTERNATIVA | ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO

La Paz Centro de Educacién Alternativa Centro de Orientacion Femenina
“Obrajes” Obrajes
Oruro Centro Integrado “Boliviano Aleman”  Carcel de “San Pedro”
Potosi Centro Integrado “Luis Subieta Carcel de “Santo Domingo”
Sagarnaga” Cantumarca
Cochabamba CEA “Alfalit Boliviano” Carcel de “Quillacollo”
Tarija Centro Integrado “Tarija” Carcel de “Morros Blancos
. J
Como informantes claves se identificaron a: Direc- Instrumentos para el recojo de informacion

Rocs

tores de Centros de Educacién de Adultos que
realizan los servicios en las penitenciarias; Facilita-
dores(as) de Centros; Participantes; Personal de Guia de Entrevistas a Participantes.
las Penitenciarias y Autoridades de Régimen Peni- Guia de Entrevistas a Personal de las
tenciario a nivel nacional y departamental. Penitenciarias

Guia de Entrevistas a Directores(as) de Centros.
Guia de Entrevistas a Facilitadores(as).

Mo b
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Elaboracién de instrumentos
Trabajo de campo
Elaboracién del Informe
Encuentro de validacion
Elaboracion del Informe Final

Cronograma de actividades

El proceso de investigacién, en términos de
planificacion de tiempo y escenarios, ha sido afectado
por la problematica social desatada en los
establecimientos penitenciarios a partir del |16 de
octubre y que luego se desencadend en una huelga

ACTIVIDAD FECHA

il

2 al 6 de octubre

9 de octubre al 10 de noviembre

|0 de noviembre al 20 de noviembre
30 de noviembre y | de diciembre

Il al 14 de diciembre

de hambre realizada en 6 recintos penitenciarios
del pais®. Esta situacién, que a pesar de haber
afectado en la imagen social de la poblacién
penitenciaria, ha posibilitado posicionar la proble-
matica penitenciaria en el conjunto de la opinién
publica de la sociedad.

5. Internos de 6 penales del pais sostuvieron una huelga de hambre
“pacifica” demandando las reformas en la normativa penitenciaria
del pais. Esta situacién generd una multiplicidad de reacciones en
la opinién publica del pais, que ademas de Mostrar la precariedad
del Sistema Penitenciario repercutié notablemente en la imagen
social de los privados de libertad.




2. ESTABLECLMLIENTOS
PENLTENCIARIOS Y
LA EDUCACION DE
JOVENES Y ADULTOS



a. El contexto de vida en los establecimientos
penitenciarios

Los establecimientos penitenciarios, denominados
comunmente como “carceles”, “penales”, “reclu-
sorios” y “penitenciarias”, son instituciones publicas
orientadas al cumplimiento de las penas privativas
de libertad para las personas que cometieron delitos
en contra de las normas de orden publico y privado.
Estos establecimientos estan destinados a “proteger
a la sociedad contra el delito y lograr la enmienda,
readaptacion y reinsercion social del condenado a
través de una cabal comprension y respeto de la
Ley”®.

El Establecimiento Penitenciario constituye una
“Institucién Total” (Goffman 1994). “Esta denomi-
nacién la utiliza para referirse a establecimientos
sociales todos ellos con rasgos comunes y con una
tendencia comun: su caracter absorbente y
totalizador. Puesto que absorben el tiempo e interés
de los miembros que las integran, obstaculizando
su interaccion con el exterior como también el
éxodo de sus miembros. Y hasta configuran una
forma material similar entre ellas: puertas cerradas,

altos muros, alambre de pUas o enrejado, y otros™’.

La constitucion institucional totalizadora, propia de
los establecimientos penitenciarios, presenta una
realidad organizada segin sus propias normas;
constituye un mecanismo de segmentacién porque
separa fisicamente a las personas en funcién al
cumplimiento de las leyes; insiste en el recono-
cimiento del lugar que ocupan los internos; impone
un “castigo” por la comision del delito como base

6. Art.3, Ley de Ejecucion Penal y Supervision, Ley N° 2298 de 20
de diciembre de 2001.

7. Direccion General de Cultura y Educacion-Buenos Aires, Educacion
e Institucion en Ambitos Carcelarios, Buenos Aires, 2003.

para la “compensacién de los dafios”; adopta una
simbologia propia que refuerza la visién de castigo;
ejerce la vigilancia y restriccion de los contactos
con los ambientes externos Y, al interior de su
institucionalidad subyace la concepciéon correccional
y no la visién ideal del mecanismo reeducador,
atribuida actualmente a los establecimientos
penitenciarios. “El ambiente penitenciario ejerce
como dispositivo regulador del clima social de una
prisién, y esta controlado por dos colectivos, los
internos y los funcionarios, e influido por las normas

sociales y las costumbres”8,

La integracion de la persona en el Establecimiento
Penitenciario supone ciertos procesos sociales que
no necesariamente reflejan la actitud de respeto a
los derechos humanos, a la singularidad personal y
al estado psicolégico del interno. “Quienes ingresan
para quedarse entre los muros de una carcel muy

8. Natasha Bidault Mniszek, Educacién Universitaria en centros de
reclusién de la Ciudad de México, Revista Decisio, N° 14, CREFAL,
México, 2006




a menudo tienen que pasar por ritos de iniciacion
que ponen de manifiesto la nueva condicion del
interno dentro de ella, condicién de desprestigio
y humillaciéon que se expresa en algunos procedi-
mientos de admisién y en otras circunstancias que
significan el “pago del derecho de piso” entre los

internos”’.

“Al interior de los penales hay dos procesos de
socializacién que se enfrentan: la presocializacion,
que se relaciona con el orden y la conducta de los
internos; y la prisionalizacién, relacionada con la
“contracultura” de la prision, basado en la conducta
antisocial, agresiva y manipuladora”!?. La vida
cotidiana, en los establecimientos penitenciarios,
transcurre entre los procesos de integracion de
los iniciados; la aceptacion de la condicion de prision,
los intentos de salida por las vias legales, la lucha
por un espacio de poder en el ambiente social, la
busqueda de modos de generacion de ingresos, la
busqueda de contacto con el ambiente externo y
la lucha permanente por mostrar la actitud de
reinsercién. No se visualiza el desarrollo de procesos
de construccién de colectivos sociales, sino mas
bien de individualidades que luchan por su propia
sobrevivencia.

b. La reinsercion y la readaptacion: objetivos
de los establecimientos penitenciarios

De acuerdo con las disposiciones normativas sobre
el Régimen Penitenciario, el tratamiento peniten-
ciario tiene como finalidad la readaptacién social
del privado de libertad, a través de un programa
progresivo, individualizado y de grupo, cuyos

9. Direccion General de Cultura y Educacién-Buenos Aires, Educacion
e Instituciéon en Ambitos Carcelarios, Buenos Aires, 2003.

10. Natasha Bidault Mniszek, Educacidon universitaria en centros de
reclusién de la Ciudad de México, Revista Decisio, N° 14, CREFAL,
México, 2006

componentes principales son la psicoterapia, la
educacion, el trabajo, las actividades culturales, los
eventos recreativos, las practicas deportivas y el
fortalecimiento de las relaciones familiares.

De acuerdo con la normativa penitenciaria, el
tratamiento penitenciario se debe realizar
respetando la dignidad humana y atendiendo a las
circunstancias particulares de las personas privadas
de libertad. La naturaleza asignada al Régimen
Penitenciario, entendido este como ambiente que
busca el cambio positivo en las personas, es principal-
mente el de una institucion de Rehabilitacién Social
para aquellas personas que cometieron delitos en
contra la sociedad.

De acuerdo con José Manuel Gutiérrez!'!, el
concepto mas avanzado concibe a la carcel como
una institucion de rehabilitacién o readaptacién
social de los reclusos. El recluso ha delinquido, en
efecto, aunque haya muy numerosas excepciones,
pero pensamos que eso se debe en gran parte a
que carece de las competencias necesarias para el
trabajo y de las competencias culturales basicas
para la vida en sociedad. Si le proporcionamos
ambas exitosamente, el preso rehabilitado tiene
incluso la oportunidad de abandonar mas pronto
la penitenciaria. La sociedad esta bien, es el preso
quien estaba en falta, pero ahora la sociedad va en
su ayuda. La proyeccién educativa de todo esto es
una especie de educacién remedial (muchos
educadores incluso le llaman “el modelo médico”
o “psicologista”) en el que el recluso es una especie
de paciente disfuncional que padece de un trastorno
mental que es diagnosticado y tratado consecuen-
temente): el recluso cometié su incorrecciéon porque

| I. Revista Decision, N° 14, CREFAL, México, 2006.




“le faltaba algo”, si se lo proporcionamos la
probabilidad de que vuelva a delinquir se reduce
significativamente. Esta segunda corriente, que
arranca con la criminologia positivista del siglo XIX
(te castigo pero te rehabilito), viene a insertarse
muy bien en el funcionalismo tan en boga de los
afios 60 y 70 del siglo pasado (preparar al recluso
para que cuando salga esté en posibilidad de
aprovechar “todas las oportunidades” que la
sociedad le ofrece), o bien en una combinacién de
enfoques cognitivistas y neoliberales (preparar al
recluso para que sea capaz de tomar las decisiones
“correctas” ante los problemas que le plantea la
vida, para que saque bien las cuentas de lo que va
a hacer en términos del costo/beneficio de su accion,
para que acepte que a la larga el crimen no paga -
aunque la experiencia de quienes defraudan millones
le diga lo contrario).

c. La educacion un derecho inalienable en el
contexto de privacion de libertad

La normativa que regula el Régimen Penitenciario
establece Unicamente la privacion del derecho a la
locomocién y los demas derechos se mantienen
vigentes. “El derecho a la Educacién opera como
un derecho “llave”, porque “abre el conocimiento
de otros derechos. Para ello no basta que una
unidad penal tenga escuelas y docentes, es necesario
buscar una educacién de calidad”!?.

| 2. Educacién publica de adultos en las carceles: garantia de un derecho
humano, Francisco José Scarfo, Revista Decisio N° 14, CREFAL,
2006.

En el contexto de vida en los establecimientos
penitenciarios la Educacién de J6venes y Adultos
es sumamente pertinente ya que se responde a la
necesidad de acceso a la educacion a todas las
personas, independientemente del lugar en el que
se encuentren y a la necesidad de desarrollar los
procesos de resocializacién y readaptacion social
de los internos, que segln la normativa oficial es
la finalidad de la institucionalidad de los estable-
cimientos penitenciarios.

Las personas internadas en los establecimientos
penitenciarios se constituyen en uno de los grupos
sociales mas vulnerables y abandonados de Ia
poblacion. “Sujetos de maltiples exclusiones, suman
a la marginacién sociocultural de origen, la
marginaciéon socio-educativa y laboral, de sus
trayectos de vida y, a partir de su ingreso en el
sistema penitenciario, una nueva marginacion,
objetivada en el hecho de la privacién temporal de
la libertad, la que se constituye finalmente en un
estigma indeleble ante las posibilidades de reinsercién
social y laboral del sujeto al finalizar su condena”'3
Estos sujetos constituyen un sector ineludible para
el Sistema Educativo Nacional que, atendiendo a su
deuda social histérica, se posicione como promotor
y ejecutor de politicas de justicia social que posibi-
liten procesos de inclusién para todos.

Este contexto de necesidad exige el analisis y la
construccién de politicas educativas y sociales, con
participacién de los diversos actores sociales, que
permitan configurar el servicio de Educacion de

I3. Programa Nacional “Educacién en Establecimientos Penitenciarios
y de Minoridad” de Argentina, Ministerio de Educacion, Ciencia
y Tecnologia, Buenos Aires, 2006,
www.me.gov.ar/curriform/publica/ed_pen/funda_pen.pdf




Jovenes y Adultos para posibilitar la readaptacion
social, la democratizaciéon de la educacién y el
aporte para la prevencion de la comision de delitos.
Esta perspectiva apunta fundamentalmente a la
modificacion de la vision social del “tratamiento
penitenciario” por el trabajo educativo de “reinser-
cién social”.

d. El desarrollo de experiencias de educacion
de jovenes y adultos en contextos
penitenciarios del pais

El Sistema Penitenciario Nacional prevé, en el marco
de la finalidad de “readaptacion social”, ciertas
normas para el desarrollo de actividades educativas
en los establecimientos penitenciarios'4; asimismo,
se prevé la conformacién de la Junta Educativa con
la finalidad de organizar, promover planificar, ejecutar
y evaluar las actividades educativas en el Centro
Penitenciario. El cumplimiento de esta normativa
implica la participacién del Sistema Educativo
Nacional en las acciones educativas al interior de
los establecimientos penitenciarios, hecho que hasta
la actualidad presenta una clara precariedad en la
atencion de servicios educativos a una poblacion
considerada vulnerable, por lo menos en el ambito
de la normativa, ya que no existe ninguna
reglamentacion especifica que organice el trabajo
de la Educacién de Jovenes y Adultos en los
establecimientos penitenciarios.

14. Art. 188, Art.3, Ley de Ejecucion Penal y Supervision, Ley N° 2298
de 20 de diciembre de 2001.

Al contrario de este panorama, los Centros de
Educacion de Jovenes y Adultos, en el marco de la
Reglamentacién de los Centros de Educacion
Alternativa y respondiendo a diversas iniciativas
institucionales y personales, estan desarrollando
diversas actividades educativas en favor de la
poblacion penitenciaria del pais, sin el consiguiente
tratamiento especifico correspondiente. Estas
acciones se centran principalmente en procesos de
alfabetizacion, Educacién Primaria de Adultos,
Educacion Secundaria de Adultos y Educacioén
Técnica de Adultos.

La estructura curricular y la organizacion institucional
de los Centros de Educacién de Jévenes y Adultos,
que atienden a la poblacion penitenciara, responden
a la configuracion de los Centros de Educacion de
Jovenes y Adultos que trabajan con la poblacién no
penitenciaria. Estas experiencias en su mayoria
reflejan las precarias condiciones de trabajo
educativo en los Establecimiento Penitenciarios.

A modo de céalculo aproximativo, ya que no existen
datos estadisticos referidos a la Educacién de Jévenes
y Adultos en los establecimientos penitenciarios,
se puede sefalar que existe una poblacion inferior
al 20% de poblacion penitenciaria que es atendida
por la Educacién de Jovenes y Adultos, a través de
aproximadamente | | centros.




3. SITUACION DE LA
EDUCACION DE
JOVENES Y ADULTOS
EN LOS
ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS



a. “El mundo aqui es diferente”!>: algunas
consideraciones esenciales para la
comprension del régimen penitenciario

El acercamiento a la realidad social y educativa de
los establecimientos penitenciarios, que esta descrita
de manera sintética debido a la brevedad del
presente estudio, requiere tomar en cuenta los
aspectos y criterios generales que provienen del
caracter de vivencia particular del ambiente
penitenciario, los que repercuten notablemente en
las conversaciones, didlogos y entrevistas realizadas
con los “internos”!®. Estos aspectos son principal-
mente los siguientes:

v’ Existe una clara diferencia en el relacionamiento
entre los internos e internas que concentran
mayor poder en la representacién de la poblacion
penitenciara. La vida en el contexto penitenciario
provoca una estructura social jerarquizada en
funcion a diferentes dominios relacionados con
lo econdmico, reconocimiento social, grado de
peligrosidad o el ejercicio de alguna respon-
sabilidad dentro del establecimiento. Desde esta
perspectiva, se ve claramente que las personas
mas indicadas (autorizadas) para referirse a las
necesidades son los representantes o delegados
de seccidon o comision nombrada para el efecto.
La opinion de los que no son representantes de
seccion o delegados de comision son de “acep-
tacién”, “conformidad” o de “acuerdo” con los
criterios de los “representantes” nombrados.

v' La mayoria de las actitudes y percepciones
revelan con bastante claridad la vision de
separaciéon que existe entre los internos(as) y

I5. Expresion de un interno de la “Carcel de San Pedro” de Oruro,
2006.

16. Es la denominacién més utilizada para nombrar a la poblacion de
la penitenciaria.

los funcionarios. Desde el punto de vista de los
internos, los funcionarios de los establecimientos
penitenciarios “no les entienden” o son poco
sensibles a los problemas que tienen cada interno
en particular y, desde la perspectiva de los
funcionarios, en los establecimientos peniten-
ciarios se dan las condiciones minimas a los
internos, a pesar de las limitaciones del Sistema
Penitenciario. Desde la perspectiva de los
internos se proyecta la imagen de “victimas del
sistema”.

A pesar de que los internos(as) asumen la
culpabilidad en la comisién de algin delito y que
por ello “estan pagando”, existe la tendencia
generalizada “a sentirse victimas” de la inequidad,
retardacion de la justicia y de las condiciones
“infrahumanas del Sistema Penitenciario”. Esta
situacion no aporta favorablemente al proceso
de rehabilitacion y reinsercién social. El argu-
mento mas utilizado para corroborar esta
situacion son los altos porcentajes de internos
e internas sin sentencia, que de acuerdo a cifras
oficiales, asciende aproximadamente al 73% de
la poblacion penal. Alrededor de la vida
penitenciara se ha construido una visién social
de minusvalia de los internos e internas, reforzada
por las precarias condiciones de vida en los
establecimientos penitenciarios; sin embargo,
los(as) internos(as) tienen todas las facultades
para desarrollar su vida y aportar en su propia
rehabilitacion y reinsercion social.

Los establecimientos penitenciarios destinados
a varones se diferencian muy poco de los
establecimientos destinados a mujeres. La
diferencia, que puede ser corroborada a través
de estudios de campo sociolégicos mas
profundos, se refiere al grado de conflictividad.
Puesto que en los recintos penitenciarios de




varones parece ser mas conflictivo que en los
recintos penitenciarios destinadas a mujeres.

En general, los sistemas de seguridad tienen las
mismas caracteristicas en todos los estableci-
mientos penitenciarios. Las diferencias se
encuentran en que existe mayor vigilancia y
control en el ingreso y la salida en los estableci-
mientos penitenciarios denominados de “Alta
Seguridad”!”.

La experiencia de reuniones y entrevistas
anteriores con autoridades y personas externas
con los que tuvieron contacto los internos, han
hecho que se construyan ciertos lenguajes ya
estructurados para responder a las preguntas y
cuestionamientos que se realizan. Las conver-
saciones suelen empezar diciendo que “aunque
ya hemos conversado estos temas con otras
personas interesadas no esta por demas recalcar
nuestros problemas” o “esperamos que esta vez
las propuestas puedan ser reales”. Esta actitud
de duda incide bastante en la profundidad de las
conversaciones con los internos.

Posiblemente, debido al caracter del estudio, las
entrevistas y conversaciones con |los repre-
sentantes previstos para la interaccién con las
visitas oficiales fueron muy formales; este hecho
ha incidido en la poca posibilidad de conversar
sobre los planos cotidianos de vida y relacio-
namiento social en los establecimientos peni-
tenciarios.

La mayor preocupacion de los internos se
concentra, por lo menos en la coyuntura actual
y en la mayoria de los penales, en la retardacion

17. Esta afirmacién se deriva de la comparacién de las caracteristicas

de las carceles visitas en el proceso de investigacién y la carcel de
maxima seguridad de Chonchocoro.

de sentencias (condena) para el cumplimiento
de las penas privativas de libertad, tomando en
cuenta que Unicamente el 27% de la poblacion

penitenciaria esta con sentencia'8,

Casi la totalidad de los establecimientos
penitenciarios visitados muestran precariedad
en las condiciones para la vida social, el trabajo,
el estudio, el esparcimiento; es decir, son muy
limitadas las capacidades institucionales y
materiales para responder al objetivo de la
readaptacion y reinsercion social.

Existe una tendencia marcada, desde los
funcionarios de los establecimientos peniten-
ciarios, a plantear y suponer que el trabajo que
se estd realizando en la institucion esta en el
marco de la rehabilitaciéon social; sin embargo,
los internos exigen exactamente el cumplimiento
de la rehabilitacién social, lo que supone que el
proceso de rehabilitacién tiene limitaciones y
estd mas presente en la normativa y las inten-
ciones de los directivos.

Los funcionarios suelen referirse a las peniten-
ciarias como centros de rehabilitacién, de
orientacion o como establecimientos peniten-
ciarios; al contrario de esta acepcion, los internos
suelen referirse a estos centros como “carceles”
y “penales”. Esta contradiccién indica, de alguna
manera, el estado y persistencia de la condicion
de “reformatorio” de las carceles.

El Establecimiento Penitenciario, siendo que es
una “institucion total” produce simbolos y
codigos linglisticos muy propios al interior de
las relaciones sociales. Este hecho aminora las

I8. Llanos Ramiro, Director General de Régimen Penitenciario, EFE,

24 de octubre de 2006.




posibilidades de éxito en la finalidad de rein-
sercion social, pues los cédigos externos no son
compatibles con los cédigos propios de los
establecimientos penitenciarios.

Las condiciones de vulnerabilidad de los sujetos
de las penas, sumadas al caracter reproductivo
del sistema de vida penitenciaria, la falta de un
discurso y practica de la finalidad de la reha-
bilitacion social y del sentido educativo del
régimen penitenciario puede repercutir en la
reproduccion en condiciones particulares de la
motivacion hacia la delincuencia y por consi-
guiente en el nivel de reincidencia.

La mayoria de los funcionarios de los estable-
cimientos penitenciarios desarrolla actividades
relacionadas con el Régimen Penitenciario y
cuentan con muy pocas competencias para
responder a la nueva intencionalidad planteada
por la normativa, que es la reinsercion social.
En la actualidad no se cuenta con instancias para
la especializacion de recursos humanos dirigidos
al campo del régimen penitenciario. Este hecho
debe en su gran mayoria a la concepcién
carcelaria que se tiene de las instituciones
destinadas a garantizar el cumplimiento de las
penas privativas de libertad.

El contexto de vida penitenciario tiende mas a
la vida individual que a la construccién de
mecanismos de vida colectiva. Este aspecto
deteriora mas las posibilidades de reinsercion
social y cambio de actitudes en las personas que
se encuentran internas(os) en los recintos
penitenciarios.

La composicién de la poblacion, tanto en los
establecimientos destinados para varones como
para mujeres, muestra una alta diversidad debido

v

al origen de los delitos, por el tipo de sentencia,
por el origen étnico cultural, por la condicion
etarea, el nivel econdmico y social, el sexo, el
nivel educativo y la posibilidad personal de
construir perspectivas en condiciones de vida
inadecuadas.

La presencia de personas olvidas por sus
parientes, pobres, con problemas psicolégicos,
analfabetos, indigenas hablantes de idiomas
originarios, empeoran las precarias condiciones
de equidad y respeto a los derechos humanos,
pues los que tienen mayor poder, gracias a las
posibilidades econémicas, al nivel educativo y
por la posibilidad de influencia debido a un mayor
contacto con el ambiente externo, tienden a
sobreponerse a los mas débiles.

El hacinamiento'!®, como modo de vida, influye
notablemente en la organizacién y vida armonica
entre los internos, ya que permanentemente
esta en pugna y disputa la tenencia de ambientes
ya sea para habitar o para utilizarlos en
quehaceres de trabajo y produccién.

La presencia de nifios y nifias muy recurrente
en los establecimientos penitenciarios provoca
la preocupaciéon de los internos e internas y
refleja la anomalia y la falta de atencién integral
al problema del régimen penitenciario. Este
aspecto tan delicado para la vida de los menores
de edad debe constituirse en una preocupacion
social.

En general, los establecimientos penitenciarios
reflejan condiciones de habitabilidad muchas veces

|9. En la Memoria de Mesas de Didlogo sobre la Problemética Penitenciar

en Bolivia se reconoce la dramitica situacion de hacinamiento en
los Establecimientos Penitenciarios.




extremas y por ello se crea la sensacién de estar
ingresando a un mundo donde la pobreza y la
carencia es un modo de vida. Este hecho plantea
desafios, para la resolucién de los problemas,
limitaciones y carencias, no sélo al ambito educativo
sino al conjunto de ambitos relacionados con el
régimen penitenciario (Sistema Educativo, Poder
Judicial, Régimen Penitenciario).

“Abordar la problematica de la educaciéon en
establecimientos penitenciarios, requiere en primera
instancia una redefinicion de la funcién social de
estas instituciones del Estado. Redefinicion que
supone revisiones profundas desde el ambito de la
Justicia, como asi también desde el ambito
pedagodgico en tanto operan histéricamente
conformando los dispositivos penitenciarios en sus
regulaciones de lo cotidiano.29 Los estudios e
investigaciones afirman que el régimen penitenciario
no resuelve la delincuencia ni constituye una solucion
integral para la sociedad, puesto que la disminucion
del indice de delincuencia depende, entre otros
factores de que se mejoren las condiciones sociales
y economicas de vida de la poblacién; sin embargo,
“un sistema de justicia penal mas humano y eficaz
puede constituir un instrumento de equidad, cambio
social constructivo y justicia social que proteja los
valores fundamentales y los derechos inalienables

de los pueblos”.2!

20. Programa Nacional “Educacion en Establecimientos Penitenciarios
y de Minoridad” de Argentina, Ministerio de Educacién, Ciencia
y Tecnologia, Buenos Aires, 2006,
www.me.gov.ar/curriform/publica/ed_pen/funda_pen.pdf

21. Cossman, Bill. “La educacion en los Servicios Penitenciarios”,
Consejo Internacional para la Educacién de Adultos, 2000.

b. “Sabemos que lo Unico que nos han privado
es el derecho a la locomocidn’??; |a
institucionalidad penitenciaria y la
institucionalidad educativa

Lo que queda muy claro, en la breve revisién del
ambito de educaciéon de jovenes y adultos en
carceles, es el hecho de que los establecimientos
penitenciarios no fueron concebidos ni construidos
con fines pedagogicos, aunque en la actualidad se
reconoce el rol educativo de la vida en el Régimen
Penitenciario y se cuestiona el rol Gnicamente
“penitenciario”#’. La institucionalidad penitenciaria
y la arquitectura fisica de las carceles, por su
precariedad arquitectonica y falta de comprension
de la dimension educativa en las acciones orientadas
a la reinsercioén, no facilitan el desarrollo de acciones
educativas que, por la definicion de la normativa
penitenciara, es la finalidad principal de estas
instituciones. “Cuando uno desarrolla actividades
educativas en un escenario que no fue disefiado ex-
profeso para llevar adelante actividades educativas,
hay todo un momento de adaptacién y transicion
que obliga a que pensemos que en una carcel
ocurren los fendbmenos esperados en las instituciones
totales. Dentro de ese espacio, nosotros abrimos
otro espacio, algo especifico, que tiene que ver con
la funcién docente y que no es la misma funcién y
la misma tarea que la que se espera de la institucién
penitenciaria. Por eso, vamos a tener que pensar
lo delicado y comprometido de la tarea docente
en este cruzamiento de espacios”24.

123

La presencia de los Centros de Educacion de Jévenes
y Adultos en el interior de los establecimientos
penitenciarios es bastante débil y compleja, debido

22. Entrevista con una interna del “Centro de Orientacion Femenina”
Obrajes

23. Cumplimiento de penas sin una orientacion hacia la reinsercion
social

24. Direccion General de Cultura y Educacion-Buenos Aires, Educacion
e Institucion en Ambitos Carcelarios, Buenos Aires, 2003.




a que el Sistema Penitenciario y el Sistema Educativo
Nacional no comprenden, en términos operativos
la necesidad de construir una plataforma integral y
participativa que facilite la inversién, la planificacion
y ejecucion de actividades educativas orientadas a
la reinsercion y readaptacion social. Los Centros
Educativos, que actualmente se encuentran en una
fase de reconocimiento y toma de conciencia de la
particularidad y especificidad de su trabajo, tienen
que sortear dificultades referidas a la comprension
de los funcionarios; la falta de apoyo institucional
desde el ambito educativo; ausencia de espacios
para el desarrollo de actividades; la falta de
motivacién de los internos e internas; las limitadas
competencias pedagogica especificas para el trabajo
en los contextos penitenciarios y la ausencia de
normativa que regule la accion pedagogica en el
ambito penitenciario. La percepcion de la mayoria
de docentes y directores tiende a reconocer que
su trabajo pedagogico -desde los centros— se
desarrolla en un marco de casi indiferencia por
parte de los funcionarios de los establecimientos
penitenciarios y por ello no reciben una colaboracién
decidida.

De las “89 carceles y carceletas de Bolivia”2>
Unicamente se puede evidenciar la presencia de
Centros de Educacion de Jévenes y Adultos en
aproximadamente el 15% de los establecimientos
penitenciarios del pais. Entonces queda un 85% de
carceles del pais que no tienen una atencion oficial
de la Educaciéon de Jovenes y Adultos, ingresando
de esta manera al campo de la limitacién de los
derechos fundamentales de la personas. A este
hecho es necesario afiadir las condiciones
lamentables en las que desarrollan las actividades
educativas dentro de los recintos penitenciarios.

25.La Prensa, |10 de marzo de 2004.

Asimismo, es preciso sefialar la poca capacidad
institucional de los Centros para atraer a los internos
en su matriculacién y flexibilizar su atencién. Debido
a factores pedagégicos y judiciales, un aproximado
del 70% de la poblacion que se matricula en las
ofertas de la Educacion de Jovenes y Adultos
abandona el proceso educativo. Sin embargo, como
veremos posteriormente, la Educacién de Jovenes
y Adultos al interior de los establecimientos
penitenciarios tiene todo el potencial para
constituirse en el componente rector de los
procesos de reinserciéon, readaptacién o
rehabilitacién social, pues permite el conocimiento
de los derechos, el aprendizaje de instrumentos
necesarios para la interaccion social, el aprendizaje
a lo largo de toda la vida, la capacitacion para el
emprendimiento productivo, la capacitacién para
la organizacion y participacion social y la satisfaccion
de las necesidades de relacionamiento y afecto, que
son tan necesarios en el “tratamiento de
rehabilitacion social”. El desarrollo de este poten-
ciamiento es posible en tanto no se mantengan las
precarias condiciones institucionales, infraes-
tructurales y curriculares para el desarrollo de
aprendizajes.




c. “Queremos un Centro que funcione dentro
de la cdrcel”?é; Las formas de atencion
educativa en los establecimientos
penitenciarios

Como se ha sefalado anteriormente, los Centros
de Educacién de |6venes y Adultos que desarrollan
el servicio educativo no mantienen una sola logica
de intervencion institucional, debido a que esta
atencion se ha constituido a lo largo de la historia
de manera espontanea y sin ninguna normativa
previa que regule claramente sus acciones y
funcionamiento. Este hecho ha generado dos formas
o modelos de intervencion institucional: los centros
que prestan sus servicios desde afuera (Centros
Externos) y centros que prestan sus servicios desde
el interior de los establecimientos penitenciarios
(Centros Internos).

Los Centros Externos

La caracteristica principal de los “Centros Externos”
es la asignacion de cierta cantidad de docentes con
carga horaria para el desarrollo de actividades
dentro de los establecimientos penitenciarios, en
muchos casos a través de Convenios. La iniciativa
se generd por un lado por la necesidad de completar
la carga horaria del centro o ampliar la cobertura
de participantes y por otro lado a la necesidad
propiamente de atender de manera especifica a las
personas jovenes y adultas que se encuentran en
los establecimientos penitenciarios.

Esta modalidad de atencién educativa a los

establecimientos penitenciarios reporta las
caracteristicas y problematicas referidas a:

26. Entrevista con un Interno de la Penitenciaria de Oruro.

La desconexion entre la institucionalidad del
Establecimiento Penitenciario con la institucio-
nalidad del Centro de Educacién de |6évenes y
Adultos, que complejiza la accion integrada para
la “reinsercion social” de los internos.

Ausencia de una referencia fisica (infraestructura)
que muestre la imagen y caracter permanente
del servicio educativo destinado a los(as) inter-
nas(as) de los establecimientos penitenciarios.

La poca capacidad de interaccion entre el per-
sonal docente y los(as) internos(as), resultando
la catalogacién de “docentes visitantes”, que por
su condicién externa, normalmente estan mas
preocupados por el cumplimiento de la carga
horaria.

La imposibilidad del Centro de interpretar las
necesidades y, por supuesto, de responder a
estas necesidades con acciones educativas
pertinentes que favorezcan el desarrollo integral
de la poblacién penitenciaria.

Cierta informalidad en la atencién, pues los
docentes al responder a una instituciéon externa
alteran la programacion establecida, resultando
la desmotivacién de los participantes por la
ausencia del docente.

El dilema de la propiedad de los accesorios y
equipos asignados al trabajo en el Establecimiento
Penitenciario, pues siendo el “Centro Externo”
el propietario de los equipos, herramientas y
materiales de capacitacién, se corre el riesgo
de perder todo el equipamiento en caso de que
el Centro decida su retiro, a pesar de que este
equipamiento haya sido financiado especi-
ficamente para trabajo en los establecimientos
penitenciarios.




s. Restricciones y dificultades en el ingreso de
docentes al interior del Establecimiento
Penitenciario, provocando actitudes de
desencuentro y fricciones innecesarios con los
funcionarios de custodia de los establecimientos
penitenciarios.

€. La poca posibilidad de reflexionar y experimentar
metodologias y concepciones de atencién a
personas en situacion de privaciéon de libertad,
debido a que el “Centro Externo” absorbe sus
inquietudes y las orienta hacia su propia
concepcion escolarizada, produciéndose de esta
forma un servicio que no responde a las necesi-
dades y expectativas de los(as) “participantes
internos(as)”.

s La aplicacion de un curriculum homogéneo que
no permite resaltar las particularidades
metodoldgicas y de contenido en la atencion
educativa en los contextos de privacion de
libertad.

Esta tendencia institucional de “atencién externa”,
reproduce la visién escolarizada de la Educacién de
Jovenes y Adultos y retrasa la construccion de una
teoria propia de la Educacién de Jévenes y Adultos
en Contextos de Privacion de Libertad, afectando
de esta manera a la capacidad institucional del
Sistema Educativo Nacional para responder a la
calidad y diversidad educativa.

El andlisis evaluativo de esta “modalidad de atencion”
muestra su debilidad institucional y las limitadas
posibilidades de intervencién educativa integral en
el contexto penitenciario, por lo que es necesario
analizar la implementacién de una arquitectura
institucional de Centros de Educaciéon de Jovenes
y Adultos diferente y mas adecuada a la finalidad

de reinsercién y rehabilitacion social de los estable-
cimientos penitenciarios.

Los Centros Internos

La légica de trabajo educativo de los “Centros
Internos” se acerca mas a las necesidades del
contexto penitenciario, que exige una accién
institucional situada en la légica penitenciaria; sin
embargo, por la ausencia de normas que reglamenten
el funcionamiento, la interaccién de este modelo
dentro de los penales y las limitaciones en el
tratamiento administrativo especifico, reproduce
en su interior la légica y visiéon escolarizada presente
principalmente en la modalidad de CEMA de la
Educacion de Jovenes y Adultos.

Al igual que el anterior “modelo”, aunque con
algunas diferencias, se pueden percibir las siguientes
particularidades que muchas veces se presentan
como problematicas del trabajo educativo:

& La obsolescencia en la que se encuentran los
equipos para la capacitacion y la produccion que
no permiten responder al ideal del uso
productivo del tiempo de los internos que viven
en los establecimientos penitenciarios.

s La falta de explicitaciéon de marcos tedricos y
metodoloégicos de trabajo en establecimientos
penitenciarios provoca la aplicacién de enfoques
escolarizantes en la atencion educativa a jovenes
y adultos.

s Se prioriza, desde los docentes, la oferta socio-
humanistica (bachillerato) en detrimento del
desarrollo de areas técnicas que son demandas
explicitas privilegiadas por los(as) internos(as).
La oferta socio-humanistica, en el contexto de
sobrevivencia, no motiva suficientemente por el
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hecho de identificarse con el desarrollo de
contenidos y no asi con el desarrollo de saberes
que permiten mejorar la calidad de vida.

Ausencia de posibilidades de atender a necesi-
dades particulares (fuera del drea humanistica y
técnica) que muchas veces son necesidades
estratégicas para los “participantes internos”,
debido a la opcién por el enfoque escolarizado.

Ausencia de criterios para la organizacion, ajuste
y diversificacion de la curricula oficial a las
particularidades pedagogicas y curriculares de
los participantes en el contexto del Régimen
Penitenciario.

Poca o casi ninguna coordinacién entre los
facilitadores de Educacién de J6évenes y Adultos
con los funcionarios en las tareas de orientacion
(trabajadora social, psicélogo), por la ausencia
de una plataforma conjunta de trabajo interins-
titucional en funcién a un objetivo integrado.

s Dificultad en la comprension del rol docente,
desde una perspectiva amplia e integral que
permita ademas de facilitar procesos de apren-
dizaje, superar las dificultades emocionales que
implica la condicion de la condena y la llamada
“prisionalizacién”.

¢ Limitados espacios de infraestructura destinados
a la labor educativa, que permita un uso peda-
gogico del espacio de trabajo y no reproduzca
“otra prision al interior de la prisiéon”, que puede
provocar una imagen “prisionalizada” del aula o
taller de aprendizaje.

& Incluso en este tipo de intervenciéon educativa,
se presentan casos de incomprension de la labor
educativa de parte de los funcionarios del
Establecimiento Penitenciario debido a la ausencia
de una normativa especifica.

Todas estas caracteristicas, con cierta tonalidad de
problematicas, exigen la construccién de un “modelo
institucional de Centros de Educacién de Jovenes
y Adultos” dentro de los establecimientos
penitenciarios que respondan a la politica de
“Rehabilitacion y Reinsercion Social” expresada en
la normativa referido al Régimen Penitenciario.

d. “Lastimosamente nos rehabilitamos
nosotras mismas™?’: concepcién y
metodologia pedagdgica

Una concepcion educativa adecuada y pertinente
al contexto de vida en el régimen penitenciario
debe reconocer la especificidad del tratamiento e

27. Entrevista con una Interna del Centro de Orientacién Femenina”
Obrajes, 2006




intervencion educativa con los(as) internos(as);
establecer parametros curriculares e institucionales
propios para esa realidad y orientar sus acciones
hacia la “rehabilitaciéon y reinsercién social”; sin
embargo, la realidad de los Centros que trabajan
con o en los establecimientos penitenciarios
muestran una actitud pedagdgica homogeneizadora
y escolarizada. Esta actitud pedagédgica se refleja
principalmente a través de los siguientes aspectos:

s. Concepcion “remedial” que se orienta Unica-
mente a suplir la ausencia o baja escolaridad de
los(as) internos(as) y el desarrollo de los
contenidos referidos al curriculum nacional con
poca adecuacién de contenidos necesarios al
contexto de vida penitenciaria.

s Metodologia centrada en el modelo de “clase”?®
que prioriza el dictado, el desarrollo de conte-
nidos, mostrando de esta forma la ausencia del
reconocimiento de la diversidad de intereses y
caracteristicas personales. En los procesos de
capacitacién (Educacion Técnica) subyace y
predomina una visién “esencialista” que, por las
limitaciones de materiales y equipamiento,
desarrolla capacidades que no apuntan al
fortalecimiento de competencias productivas de
los participantes.

s. Oferta centrada solamente en la formacién socio-
humanistica (bachillerato) que impide responder
a la necesidad orientar los procesos educativos
hacia la rehabilitacién y reinsercion social.

Esta concepcién, metodologia y oferta, presentes
en los procesos de aprendizaje, genera dificultades
y limitaciones pedagogicas, pues no reconoce las
caracteristicas propias del trabajo educativo en los

28. Se refiere principalmente al area socio-humanistica.

ambitos penitenciarios ni detecta las necesidades
educativas especificas de la poblacién penitenciaria.
Asimismo, la finalidad de la rehabilitacién y
reinsercién social se diluyen en los procesos pun-
tuales de las actividades ocupacionales. Este aspecto
es un desafio para el conjunto del Sistema Educativo
Nacional y particularmente para la Educacion de
Jovenes y Adultos.

e. “Es el compromiso que nos impulsa’?’: Ia

tarea, el compromiso y el rol del docente

“El docente dentro de la institucién carcelaria
representa la posibilidad de abrir una brecha en la
barrera que la institucion levanté entre el interno
y el mundo exterior, con todo lo que ello implica.
No sélo desde el vinculo con lo cotidiano perdido
sino desde la posibilidad de irrumpir en el afuera
participando en la construccion de otro orden
social. Esto significa estar pensando constantemente,
mientras educamos, el afuera con su trama compleja
de relaciones de poder. Por otro lado, en esta
tensién entre el adentro y el afuera se produce al
interior de la carcel una escisién basica entre dos
grupos, entre los cuales el docente y fundamen-
talmente el directivo docente, establece un dificil
equilibrio de relaciones por el lugar que ocupa. El
gran grupo de los “internos”, manejado por ese
otro pequefio grupo de supervisién, el personal de
la institucion. Aquellos con limitados contactos con
el mundo, éstos, el personal, con una jornada de
trabajo de ocho horas y socialmente integrados al
mundo exterior”30,

29. Expresion de un facilitador del Centros Integrado “Sagarnaga”,
2006

30. Médulo |, Programa Nacional “Educacion en Establecimientos
Penitenciarios y de Minoridad” de Argentina, Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Buenos Aires, 2006,
www.me.gov.ar/curriform/publica/ed_pen/funda_pen.pdf




La actitud de la mayoria de los docentes que desa-
rrollan actividades educativas en los establecimientos
penitenciarios, refleja una voluntad de ayudar a las
personas que se encuentran en una ‘“situacién

compleja” debido a sus carencias, sentimiento de
soledad, falta de informacion sobre los que ocurre
en el ambiente externo, el peso de la condena
recibida, la afliccion por acelerar el proceso de
sentencia, la necesidad de salir lo mas antes posible
del ambiente, ayudando de esta forma a llevar
adelante una accion social y educativa en condiciones
totalmente desfavorables, buscando o generando
muchas veces en los participantes/ internos la actitud
de “resiliencia”3! que implica la “capacidad humana
de hacer frente a las adversidades de la vida,
superarlas y salir de ellas fortalecido, incluso
transformado”. Sin embargo, esta actitud de
compromiso encuentra un muro de condiciones
institucionales adversas, que muchas veces supera
la capacidad y la resistencia a las adversidades por
parte de los docentes, que da como resultado la
falta de iniciativas, la monotonia y la indiferencia;
que como es légico, repercute en los participantes
internos.

La presencia del facilitador provee de posibilidades
de interaccion social con el mundo externo, muestra
la esperanza de conseguir la escala educativa que
le falta, plantea una posibilidad de encontrar com-
prension y afecto y “muchas veces pone un ambiente
alentador frente al destino”32, Esta descripcion,
ademas de suponer la generacién de nuevos
docentes con una mentalidad comprometida, plantea
la centralidad en la actuacién y el compromiso de
los docentes para lograr la reinsercion y rehabi-
litacién social, aspecto que debe ser potenciado en
la Educacién de Jovenes y Adultos en los
establecimientos penitenciarios.

31. Este concepto, tomado de la metalurgia (capacidad de los metales
para resistir una fuerte presién y, aun asi, recuperar su forma
original), es adoptado y adaptado por las ciencias sociales.

32. Expresién de un Interno de la Carcel de San Pedro de Oruro,

2006




El trabajo propiamente pedagégico de los docentes
se realiza, en su gran mayoria, en condiciones
desfavorables ya que no se cuenta con un curriculum
especifico, con materiales disefiados para el efecto
y muy pocas competencias desarrolladas para
trabajar en situacién de privacién de libertad. Esta
situacion precaria de desarrollo pedagdgico incide
fuertemente en la calidad de los aprendizajes y en
la motivacién de los docentes para la innovacién y
desarrollo de la creatividad.

Desde la perspectiva de los y las docentes, el trabajo
educativo dentro de los establecimientos peniten-
ciarios es bastante dificil debido a que se realiza
actividades con personas que tienen diversos
conflictos y problemas y ello repercute en la
motivacion por el aprendizaje y en la estabilidad de
su participacion a lo largo del proceso.

Desde la perspectiva de los internos e internas, el
perfil del docente en contextos penitenciarios, debe

tener las siguientes caracteristicas33:

s. Conocer a profundidad el area o especialidad
de su responsabilidad para responder con efi-
ciencia a la necesidad de desarrollar competencias
de calidad.

s Conocer y manejar la teoria y las metodologias
actuales de Educacion de Jovenes y Adultos para
ajustar e innovar su intervencién en los contextos
penitenciarios.

Conocer el ambito educativo de los estableci-
mientos penitenciarios y las normativas educativas
nacionales.

#

33.Recogido a partir de las propuestas planteadas por los internos.

s Conocer la normativa de los derechos humanos
y lo referido al Régimen Penitenciario, para una
mejor compresion del trabajo educativo en el
ambito penitenciario.

S Tener criterio y una buena formacién social para
orientar en las relaciones sociales de los internos
privados de libertad.

s Tener la preparacion psicolégica para responder
a la problematica afectiva de las personas privadas
de libertad.

s Tener buenas relaciones humanas para que se
tenga un trato respetuoso con las personas
privadas de libertad.

s Tener compromiso social y afectivo hacia los y
las privados(as) de libertad.

Las caracteristicas planteadas por los internos de
los establecimientos penitenciarios, en relacion al
perfil del docente, requiere una generacién de
docentes que encarnen el compromiso de trabajo
con los excluidos y la motivacién para construir un
modelo educativo ajustado a las necesidades de la
poblacién penitenciaria. Asimismo, exige una gradual
especializacion de los docentes para atender el
complejo contexto de la Educacion de Jovenes y
Adultos en los establecimientos penitenciarios.

f.  “iPor favor hagan algo por nosotros!3;
principales demandas y necesidades
educativas

“La vida es muy dura en el penal” sefiala un interno
y su expresion refleja las pocas perspectivas de

34. Expresion vertida por una interna del Establecimiento Penitenciario
de Cantumarca, Potosi, 2006.




mejora de la calidad de vida y el contexto de
privaciones por las que tiene que atravesar, sobre
todo si no ha logrado establecer cierta jerarquia
en el orden social del Establecimiento Penitenciario
o no tiene familiares quienes les provean de
alimentacion, ropa y dinero; porque “todo se compra
en el penal” y es necesario generar recursos
econémicos por todas las vias posibles. La situacién
tiende a agudizarse en el caso de que el interno o
interna tengan la responsabilidad de proveer de
recursos econdmicos a sus familiares o dependientes,
ya sea que los dependientes estén en libertad o en
otro Establecimiento Penitenciario.

La descripcion anterior muestra la extrema
precariedad de condiciones de vida a las que estan
expuestos los(as) internos(as) en los estableci-
mientos penitenciarios, puesto que la situacion de
“encierro” dificulta las posibilidades de trabajo, el
esparcimiento, el uso creativo del tiempo libre, el
conocimiento de los derechos y la posibilidad de
escoger, de acuerdo a sus necesidades e incli-
naciones, las ofertas educativas. En esta perspectiva,
las condiciones estan dadas a pesar de que los(as)
internos(as) tengan motivaciones para realizar otras
actividades que pueden permitir un equilibrio en
sus vidas y un desarrollo pleno de sus capacidades.

El trabajo y la educacién son los mecanismos que
permiten la “redencion de penas”3® y una de las
mayores motivaciones que los internos tienen para
estudiar o realizar alguna actividad productiva; pero
contrariamente a la finalidad de los establecimientos
penitenciarios, que es la reinsercion social, estas
instituciones no cuentan con las condiciones de

35. Seguin el Articulo 138 de la Ley de Ejecucion Penal y Supervision
el interno podra redimir la condena impuesta en razén de un dia
de pena por dos dias de trabajo o estudio, cumpliendo los requisitos
correspondientes.

infraestructura, equipamiento y con los insumos
para responder a este objetivo estratégico. Por lo
que este ideal de rehabilitacion y reinsercién queda
en el plano de los postulados y deseos

Las principales demandas, independientemente del
plano educativo, son: la posibilidad de agilizacion
de los procesos judiciales que permitan la emision
de sentencia y no provoquen, de manera innecesaria,
sentimientos de desanimo y preocupacion” en los(as)
internos(as); el mejoramiento de la infraestructura
habitacional, ya que el hacinamiento constituye uno
de los problemas mayores problemas que enfrentan
los establecimientos penitenciarios; la mejora de
los servicios de Asistencia Legal, Asistencia Médica,
Asistencia Psicologica y la Asistencia Social, de
modo exista una relaciéon y apoyo personalizado.
Los internos exigen una mayor sensibilidad de parte
de los funcionarios de los establecimientos
penitenciarios.

En el plano educativo -propio del proceso de
investigacion- las demandas principales se refieren
a: la necesidad de educacién en todos sus niveles
(Alfabetizacién, Educacién Primaria, Educacion
Secundaria3é, Educacion Técnica y Educacion
Universitaria) bajo la modalidad de “educacién a
distancia”; la necesidad de contar con materiales
educativos para apoyar en los procesos de
aprendizaje; las necesidad de una oferta variada de
acuerdo con las expectativas de los y las
participantes; la necesidad de ambientes asignados
para el trabajo educativo; necesidad de contar con
talleres que permitan el aprendizaje en la practica
y la necesidad de una atencién permanente de un

36.En el caso de Oruro, los internos solicitan CEMA a pesar de que
el CIEBA oferta la Educacién Secundaria.




centro ubicado al interior del Establecimiento
Penitenciario.

En el plano productivo-laboral, que se vincula con
lo educativo, la mayor demanda se concentra en la
necesidad de equipos para la produccién, materiales
educativos de consulta e insumos para la produccién
y la necesidad de vincularse con el mercado en los
ambientes externos.

Toda esta situacion de demanda y necesidades muy
propias de los establecimientos penitenciarios exigen
una respuesta estratégica que, por un lado cambie
la concepciédn de los penales y por otro lado, facilite
los procesos de rehabilitacion y reinsercion social
de los internos.

g. “Exigimos participacion’3’:
la accidn institucional

la gestion de

La gestion institucional del servicio de Educacién
de Jovenes y Adultos en los establecimientos
penitenciarios, durante su desarrollo, no ha generado
una estructura institucional distinta a la ya existente
en los Centros de Educacién de |6venes y Adultos,
que se caracteriza por su similitud con el arquetipo
de la escuela. Sin embargo, el contexto penitenciario,
ofrece condiciones muy favorables para el desarrollo
de una estructura institucional con el enfoque de
gestion participativa, debido a su estructura institu-
cional total. Existen avances en la conformacion de
organismos internos tales como la Comision de
Educacion y la Junta Educativa que pueden consti-
tuirse en organismos base para la construccién de
una nueva institucionalidad educativa participativa
y comunitaria en el contexto de los establecimientos
penitenciarios.

37. Entrevista a una participante Interna del “Centro de Orientacién
Femenina” Obrajes, 2006.

La exigencia de participacion en la definiciéon de las
ofertas educativas es expresada con bastante cla-
ridad, ya que la experiencia de centros que ofertan
la formacién y capacitacién desde una visidn externa,
debido a sus caracteristicas institucionales y
posibilidades de docentes, no responden verda-
deramente a las expectativas de los participantes
internos.

h. “Nos vienen a ayudar de otras
instituciones”: el trabajo disperso y
parcelado de las instituciones

En el proceso de estudio se ha podido constatar
que existe una cantidad bastante considerable de
instituciones y organizaciones de apoyo a los
establecimientos penitenciarios, dedicados a la
informacion, capacitacion en derechos, apoyo legal,
apoyo a las actividades de esparcimiento, apoyo a
la produccion y apoyo socio-afectivo. Estas
instituciones y organizaciones, de acuerdo a sus
objetivos institucionales propios, desarrollan sus
acciones de manera dispersa y parcelada, limitando
de esta manera las posibilidades de mayor impacto
por la falta de una plataforma institucional que
permita organizar y orientar mejor estas acciones
en funcion a las necesidades de los internos.

La percepcion de los internos hacia estos apoyos
institucionales es bastante positiva, pues de alguna
manera apoyan los aspectos problematicos de sus
vidas, pero también se percibe la imagen de que
estas instituciones deberian organizarse mejor para
una mayor efectividad. En muchos casos se ha
establecido que organismos no gubernamentales y
personas particulares prestan servicios sociales y
educativos, aspecto que debe merecer de una mejor




planificacién, en funcién a los objetivos de Ia
rehabilitacion y reinsercion social.

La ausencia de los Servicios Departamentales de
Educacién en las acciones educativas de los
establecimientos penitenciarios, es bastante notoria,
salvo muy pocas excepciones. Esta actitud institu-
cional, que se debe principalmente a la ausencia de
politicas conjuntas de trabajo entre el Sistema
Educativo Nacional y el Sistema Penitenciario
Nacional, provoca el “total abandono”38 de la
funcion educativa en los establecimientos peniten-
ciarios y hace que las acciones educativas se realicen
sin ningun control de la calidad de los aprendizajes
y sin el apoyo técnico que es necesario dotar a los
docentes que trabajan en circunstancias distintas a
los Centros de Educacion de Jévenes y Adultos que
No se encuentran en contexto penitenciarios.
i. “No hay mucho que escoger”: atencion y
cobertura de Centros de Educacion de
Jovenes y Adultos

La atencion del servicio de Educacién de Jovenes
y Adultos en los establecimientos penitenciarios es
bastante escasa, pues solamente alrededor de ||
centros atienden a estas necesidades educativas.

Esta atencidn se refiere solamente a los estableci-

mientos penitenciarios con mayor poblaciéon, de
acuerdo al cuadro siguiente.

38. Criterio de docentes y participantes internos




DEPARTA- CENTRO DE EDUCACION ESTABLECIMIENTO UBICACION
MENTO ALTERNATIVA PENITENCIARIO

La Paz

Oruro

Potosi
Chuquisaca

Cochabamba

Santa Cruz
Tarija

Beni

Pando

Centro de Educacién Alternativa
“Obrajes”

Centro de Educacién Alternativa
“Obrajes”

Centro Integrado “Viacha”

)

Centro Integrado “M.A José de Sucre’
Centro Integrado “Boliviano Aleman”

Centro Integrado “Luis Subieta
Sagarnaga”

Centro Integrado “Martha Mendoza”
CEA “Alfalit Boliviano”

CEA “Alfalit Boliviano”

Centro Integrado “Luz y Esperanza”
Centro Integrado “Tarija”

Centro de Educacién Alternativa
“Benjamin Bowles”

Centro de Educacién Alternativa “San
Martin de Porres”

Centro de Orientacion
Femenina Obrajes

Centro de Orientacion
Femenina Miraflores

Carcel de Maxima Seguridad
“Chonchocoro”

Carcel de “San Pedro”
Cércel de “San Pedro”

Carcel de “Santo Domingo”
Cantumarca

Carcel de “San Roque”
Carcel de “San Sebastian”
Carcel de “Quillacollo”
Carcel de “Palmozala”
Carcel de “Morros Blancos”

Carcel de “Mocovi”
Carcel de Riberalta

Carcel de “San Martin de
Porres”

Centro-interno

Sub-centro

Sub-centro

Centro-interno
Sub-centro

Sub-centro

Sub-centro
Sub-centro
Sub-centro
Centro-interno
Sub-centro

Sub-centro

Centro-interno

J

Aunque no existen datos precisos sobre la cobertura
de los Centros de Educacion de J6venes y Adultos
en los establecimientos penitenciarios, se puede

estimar que del total de la poblacién penitenciaria,

Fuente: Elaboracion Propia

personas, reciben atencion educativa®’.

que segln las cifras oficiales es de 6.651 personas,
s6lo el 20%, que aproximadamente es de 1300

39

39. Datos estimados en base al promedio del porcentaje de atencion

a los Centros visitados.
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jo  “iSi no tengo material a que voy ha ir!”: las
condiciones para el desarrollo de acciones
educativas

Desde la perspectiva de las autoridades y funcio-
narios del Sistema Penitenciario es necesario
desarrollar acciones educativas referidas a la
formaciéon basica, la educacién secundaria, la
educacién universitaria y la formacién técnica. Esta
percepcion muestra la conciencia del derecho a la
educacion de los internos(as) y el rol estratégico
de la educacién en las tareas de rehabilitacién y
reinsercion social; sin embargo, se percibe la ausencia
de condiciones para el cumplimiento de la tarea
esencial de los establecimientos penitenciarios y la
inexistencia de normas de regulacion de las acciones
educativas que puedan facilitar la intervencién
educativa de los Centros.

Los participantes muestran cierto descontento hacia
las ofertas educativas de capacitaciéon que no van
acompafiados de insumos y equipamientos nece-
sarios, debido a la poca posibilidad de los(as)
internas(as) para destinar los recursos correspon-
dientes para la compra de materiales e insumos de
practica. Los procesos educativos tienden a frustrase
a causa de la falta de materiales, que desde la
perspectiva de los participantes, constituye uno de
los mayores problemas para su participacién en los
procesos de aprendizaje. Sin embargo, es necesario
trabajar en la toma de conciencia sobre la necesidad
y la potencialidad de la educacion en los procesos
de rehabilitacion y reinsercion social.

A pesar de la falta de materiales, insumos y el
equipamiento obsoleto, el drea técnica es la mas
concurrida por los(as) participantes internos(as),
ya que desde la perspectiva de sobrevivencia a la
que estan sometidos, les interesa mas dedicarse a

desarrollar capacidades que permitan generar
recursos econémicos. El area socio-humanistica no
es valorada proporcionalmente en comparacién
con el area técnica, por lo que este aspecto
constituye una problematica que debe ser abordada
desde la perspectiva pedagogica. En este contexto,
es importante desarrollar los procesos de formacion
humanistica para que exista un proceso de
reinsercién social adecuado.

Para el desarrollo de actividades educativas en el
contexto del régimen penitenciario es de vital
importancia la dotacién de materiales educativos,
insumos para las practicas productivas, material de
escritorio y el equipamiento necesario, para cada
una de las especialidades de capacitacién técnica.
Sin este apoyo no es posible llevar adelante
verdaderos procesos educativos que busquen la
mejora de la calidad de vida de la poblacién
penitenciaria y cumplir el objetivo de la rehabilitacion
y reinsercion social.

k. Problemdticas globales de la Educacion de
Jovenes y Adultos en los establecimientos
penitenciarios

El estado de situacion, reflejada por los actores
vinculados con la Educacién en los establecimientos
penitenciarios, muestra un desarrollo limitado del
servicio de la Educacién de |6venes y Adultos y
compromete el cumplimiento de los derechos
humanos en estos establecimientos.

A modo de sintesis, la configuracién de la Educacién
de Jovenes y Adultos en los establecimientos
penitenciarios tiene las siguientes caracteristicas y
problematicas generales:

s Las Educacion de Jovenes y Adultos en los
Recintos penitenciarios no tiene un




reconocimiento explicito a través de una mencién
en la normativa de la Educacién Alternativa. Por
lo que la accion desarrollada en este campo
adquiere diferentes comprensiones, conno-
taciones, metodologias y perspectivas; generan-
dose de este modo una variada y limitada forma
de intervencion institucional.

Las acciones educativas desarrolladas en este
campo no cuentan con recursos humanos y
financieros explicitamente dirigidos a este ambito,
salvo los items de docentes y directores de los
Centros de Educaciéon de Jévenes y Adultos.
Esta situacion genera la precariedad y limitaciones
en la atencién y en el desarrollo de un dispositivo
propio para la rehabilitacion y reinsercion social.

* La mayoria de los establecimientos penitenciarios

no cuentan con la suficiente estructura arqui-
tectonica (aulas y talleres de aprendizaje) para
el desarrollo de las acciones de Educacién de
Jovenes y Adultos, por lo que estas acciones se
desarrollan en un contexto de marginalidad.

A lo largo de la historia de la Educacién de
Jovenes y Adultos no se ha desarrollado una
perspectiva tedrica y practica especifica de
Educacion de Jovenes y Adultos debido, princi-
palmente a la falta de explicitacién de esta
particularidad dentro de la diversidad en el cam-
po de la Educacién de Jévenes y Adultos.

El Sistema Educativo Nacional y el Sistema
Penitenciario Nacional, responsables del rol de
rehabilitacion y reinsercion social en los estable-
cimientos penitenciarios, no lograron consolidar
una estrategia articulada de accién debido a la
comprensiéon marginal de la poblacion peni-
tenciaria.

Las diversas acciones educativas en los estable-
cimientos penitenciarios se desarrollan bajo
orientaciones institucionales propias, por la
ausencia de politicas publicas explicitas que
orienten la integracién de las actividades en el
contexto de una plataforma integral*® de trabajo
educativo.

Existe una baja cobertura del servicio de Edu-
cacion de Jovenes y Adultos en los estableci-
mientos penitenciarios debido a las bajas posibi-
lidades de accesibilidad, hecho que repercute

40. El CEA tiene la potencialidad de constituirse en una plataforma de

intervencion, que puede organizar y armonizar las ofertas estatales
y de otros organismos.




Vi

en la falta de reconocimiento de su rol en la
rehabilitacion y reinsercion social.

El trabajo docente se desarrolla en condiciones
no apropiadas por la precaria situacion de los
establecimientos penitenciarios y la falta de una
comprension del rol especifico de la tarea
docente en los contextos penitenciarios.

Las acciones educativas realizadas no reportan
muchas experiencias de ajuste y diversificacion

de los contenidos, actividades y materiales que
permitan responder a las exigencias y caracte-
risticas propias del trabajo educativo en carceles.

La presencia de nifios y nifias menores de edad
en los establecimientos penitenciarios constituye
un asunto pendiente. Esta situacion merece un
estudio y una estrategia que permita soluciones
practicas para esta poblacién en riesgo social
extremo.




4. PROPUESTAS PARAM EL
FORTALECIMIENTO DE
LA EDUCACION DE
JOVENES Y ADULTOS
EN ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS






a. La necesidad de una politica, concepcidon
e institucionalidad de la Educacidn de
Jovenes y Adultos en los establecimientos
penitenciarios

Las caracteristicas, necesidades y la singularidad
institucional, muy propios de los establecimientos
penitenciarios, plantean y justifican la construccién
de una concepcién de Educacion de Jovenes y
Adultos en los establecimientos penitenciarios, en
el contexto del reconocimiento de la diversidad de
los participantes y del contexto de vida de las
personas jovenes y adultas. Esta nueva concepcion
debera estar orientada principalmente por los
siguientes lineamientos:

s. Educacion de jovenes y adultos en los
establecimientos penitenciarios como
politica publica

El contexto de necesidades y precariedad en el
cumplimiento del derecho a la educacién para los
privados de libertad requiere el planteamiento y
aplicacion de este derecho humano como parte de
una politica estatal orientada a la conversion de los
establecimientos penitenciarios en “espacios sociales
de produccién y rehabilitacion social”. Este plan-
teamiento implica la instauracién de la problematica
educativa en los establecimientos penitenciarios
como parte de la agenda de acciones para superar
la exclusién social. En este sentido, corresponde al
Ministerio de Educacion y al Ministerio de Gobierno
establecer acuerdos para llevar adelante un Programa
de Educacion de Jovenes y Adultos en los recintos
penitenciarios, como concrecién de la politica
educativa.

s Nueva concepcion de Educacion de Jévenes
y Adultos que comprenda la diversidad de
los sujetos

La especificidad de trabajo de “Educacién de Jévenes
y Adultos en los establecimientos penitenciarios”
—que implica diferencias a nivel de sujeto, contexto
y orientaciones- supone la construccién de una
nueva concepcion educativa que permita el
reconocimiento del trabajo educativo en contextos
de privacién de libertad como un hecho educativo
distinto a la clasica comprension de la Educacion
de Adultos, bajo el enfoque remedial y supletorio
(escolarizado).

Existen suficientes argumentos para el planteamiento
del tratamiento diferenciado de los aprendizajes en
los contextos penitenciarios; estos se refieren a
que: la educacion en carceles es una hecho que
compromete al Sistema Educativo Nacional y al
Sistema Penitenciario Nacional; esta orientado a la
reinsercion y rehabilitacion social de los internos;
se desarrolla en un ambiente cerrado y diversas
privaciones como consecuencia de la privacion de
la libertad de locomocioén; los internos no tienen
opciones de elegir las ofertas, sino sélo de ajustarse
a lo existente; la demanda de contenidos es diferente
al comdn nacional debido a que la privacion de
libertad genera otras necesidades educativas; es
necesario el uso de materiales y metodologias
adaptadas a las necesidades de vida de la poblacién
penitenciara; requiere una forma de organizacion
institucional distinta para permitir la interaccién
entre la accién educativa y el régimen penitenciario.




& Los objetivos de la Educacién de Jovenes y
Adultos en los recintos penitenciarios

La Educacion en los contextos de régimen peniten-
ciario supone responder a los objetivos de:

v" Democratizar el derecho y el acceso a la educa-
cion de la poblacion penitenciaria del pais con
pertinencia y calidad.

v" Aportar al proceso de desarrollo integral y
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
penitenciaria.

v Garantizar el proceso de rehabilitacion y
reinsercién social de la poblacién privada de
libertad y la disminucién de la reincidencia
después de la salida del Régimen Penitenciario.

Estos objetivos suponen la articulaciéon entre el
Sistema Educativo con el Sistema Penitenciario bajo
la “Plataforma Educativa de Rehabilitacion y
Reinsercion Social” de los Centros de Educacién
de Jovenes y Adultos en los establecimientos
penitenciarios.

s Construccion de una nueva institucionalidad
educativa al interior de los establecimientos
penitenciarios

Las deficiencias en el funcionamiento de los “Centros
Externos”, las caracteristicas de trabajo de los
“Centros Internos”, que plantean mejores posibi-
lidades de organizacion y atencion educativa y las
necesidades especificas de los contextos peni-
tenciarios, sugieren la construccién de una
institucionalidad propia de los Centros de Educacion
de Jovenes y Adultos en los establecimientos
penitenciarios, que permita una relativa autonomia
en su organizacion, articulacién institucional (Sistema

Educativo y Régimen Penitenciario), gestién partici-
pativa, adecuacién del curriculum, creacién y cierre
de ofertas, flexibilizacion administrativa de la carga
horaria, capacitacién de docentes en la accién y la
incorporacién de ofertas no tradicionales en la
Educacién de Jovenes y Adultos. La arquitectura
institucional, del Centro de Educacion de Jovenes
y Adultos en los establecimientos penitenciarios,
implica contar con ambientes asignados, una
Direccion del Centro, un Consejo Educativo Interno,
una reglamentacion especifica para el desarrollo de
aprendizajes y la asignacién de las cargas horarias
en funcién a las necesidades y caracteristicas del
trabajo educativo.

& Necesidad de un servicio educativo integral
en los establecimientos penitenciarios

Las demandas y necesidades de los internos de los
establecimientos penitenciarios configuran la
necesidad de un servicio integral que posibilite los
aprendizajes formalizados, la capacitacion técnico-
productiva, la oferta permanente de aula abierta
para el desarrollo de tematicas emergentes, el apoyo
a la gestion de las iniciativas productivas, el trabajo
con los nifios y nifias de los(as) internos(as),
desarrollo de la capacitacion derecho, desarrollo
de actividades recreativas, talleres de produccion
literaria y el abordaje de las problematicas socio
afectivas, en el marco de una “Plataforma Educativa
de Rehabilitacion y Reinsercion de los estable-
cimientos penitenciarios”.

s Establecimiento de una plataforma integral
para la oferta de servicios educativos

La perspectiva integral de intervencion educativa
plantea también la articulacién e integracion de
actividades de promocion y educacion realizadas
por otras instituciones y organizaciones en funcion




a la finalidad de la Educacién de Jovenes y Adultos
en los establecimientos penitenciarios, en el marco
de la “Plataforma Educativa de Rehabilitacion y
Reinsercion Social” que permite un trabajo articulado
e integrado de las instituciones oferentes del servicio
educativo en los establecimientos. Esta perspectiva
plantea que toda acciéon educativa desarrollada en
los establecimientos penitenciarios debe ser realizada
en el marco de los objetivos y parametros definidos
en los Centros de Educacion de Jovenes y Adultos
en los establecimientos penitenciarios.

s. Construccion de mecanismos de gestion
participativa

El contexto del régimen penitenciario y la base
organizativa existente en los establecimientos
penitenciarios (Comisiones y Juntas), facilita la
aplicaciéon de un enfoque de Gestidn Participativa
del Centro Educativo que puede generar como
resultados: una mayor eficiencia en el manejo
administrativo, la coherencia entre la oferta y la
demanda, la participacion de los actores en la gestion
institucional y la posibilidad de gestionar un
Proyecto Educativo Institucional del Centro con
sus propias particularidades.

La gestion participativa permite aportar al proceso
de construccion de la Comunidad de Aprendizaje,
entendida como una institucion comunitaria de
aprendizaje cuyo objetivo es hacer posible los
procesos de inter-aprendizaje. Esta modalidad de
gestion implica la constituciéon de un Consejo Local
de Educacion de Jovenes y Adultos, que facilitara
participativamente la consolidacién de las acciones
educativas.

s Necesidad de una reglamentacion propia
de los Centros de Educacidn de Jovenes y
Adultos en establecimientos penitenciarios

Las caracteristicas singulares y propias de la interven-
cion con la Educacion de Jévenes y Adultos en los
establecimiento penitenciarios supone la creaciéon
de una forma (modelo) institucional de atencién
educativa a esta poblacion vulnerable, con linea-
mientos mas ajustados a la problematica de la reha-
bilitaciéon y reinsercién social de los privados de
libertad. Los ambitos de regulacion especial se
refieren a:

v’ La necesidad de una estructura institucional que
articule el Sistema Educativo con el Sistema
Penitenciario.

v" Orientaciones y objetivos referidos especifica-
mente a la rehabilitaciéon social y reinserciéon
social de los privados de libertad.

v’ La organizaciéon administrativa del tiempo en el
desarrollo curricular de acuerdo a las disposi-
ciones temporales de los internos.

v" Los criterios y lineamientos para la adecuacién
de los contenidos en funcién a las necesidades
de los participantes internos.

v" La adecuacion de los contenidos y actividades
a la finalidad de la reinsercién social y rehabi-
litacion social.

v" La organizacién institucional bajo el enfoque de
gestidn participativa que permita una actuacién
del Centro de acuerdo a sus especificidades en
la demanda y oferta.




v La organizacion de la carga horaria en el marco
del enfoque de la diversificacion curricular para
responder a la formacion para el trabajo y la
produccion.

v" Especializaciéon pedagégica de los docentes en
el campo de la Educacion en establecimientos
penitenciarios y el consiguiente proceso de
incorporaciéon al campo de la Educacién en
contextos penitenciarios.

v Acreditacion y homologacién de aprendizajes
para los casos de traslado o culminacion de las
penas de privacién de libertad.

Para el desarrollo de las actividades educativas en
los establecimientos penitenciarios es absolutamente
necesario la elaboracion y aprobacion del Regla-
mento Especifico de Organizacion y Funcionamiento

de los Centros de Educacién de J6venes y Adultos
en los establecimientos penitenciarios.

s,  Contextualizacion de la curricula para el
contexto del Régimen Penitenciario

Es importante tomar en cuenta que la Educacién
de Jovenes y Adultos responde al fortalecimiento
de capacidades y competencias para seguir los
estudios superiores; sin embargo en el contexto
de los establecimientos penitenciarios es pertinente
ajustar estos contenidos a las necesidades de
aprendizaje propios de los Internos. Esta accién
implica: la realizacion del Estudio de Necesidades
de Aprendizaje en los establecimientos peniten-
ciarios, para que pueda servir de insumo en el
reajuste del curriculum de los establecimientos
penitenciarios y el planteamiento de criterios y
lineamientos curriculares y metodologicos para el
disefio del curriculum.

s. Necesidad de una nueva forma de
reconocimiento de la labor docente

La labor de los y las docentes, asi como las capaci-
dades necesarias para el trabajo en los estableci-
mientos penitenciarios, es particularmente diferente
debido a que los aprendizajes se desarrollan en
ambitos institucionales especiales y las disposiciones
de los participantes son diferentes. En este sentido,
es necesario reflexionar sobre la necesidad de
instaurar un tratamiento especifico a los docentes
de las carceles en los ambitos de formacion,
asignacion de carga horaria, reconocimiento salarial
y reconocimiento diferenciado de afios de servicio.
Asimismo, desde esta perspectiva es necesario,
implementar procesos de formacion y especializacion
de los y las docentes para el desarrollo de actividades
educativas en los establecimientos penitenciarios.




b. La necesidad de un “Programa Nacional
de Educacion de Jévenes y Adultos en
establecimientos penitenciarios

La actual situacién de la Educaciéon de Jovenes y
Adultos en los establecimientos penitenciarios, que
se ha identificado como precaria por la condicién
de pobreza, falta de normativa y falta de recono-
cimiento de su valor en el proceso de rehabilitacion
social, requiere de una estrategia de intervencion
integral que permita situar a este ambito educativo
en igualdad de condiciones a otros ambitos edu-
cativos y dotar de una plataforma que articule los
esfuerzos y objetivos de los sistemas educativo y
penitenciario. En este sentido las caracteristicas del
Plan propuesto son los siguientes:

. La naturaleza del Plan es de fortalecimiento de
las acciones educativas en los establecimientos
penitenciarios para facilitar en cumplimiento del
derecho a la educacién de las personas privadas
de libertad.

o

El objetivo central es construir, desarrollar y
gestionar multi-sectorialmente la Plataforma de
Educacion en los establecimientos penitenciarios
del pais, para responder a los objetivos de demo-
cractizacion de la educacion, mejora de las condi-
ciones de vida y el desarrollo de acciones reales
para la rehabilitaciéon social y reinsercion.

I

La gestion del “Programa” correspondera a las
instancias oficiales correspondientes del Sistema
Educativo y del Sistema Penitenciario del pais y
eventualmente a otras instancias de apoyo técnico
y financiero, en el marco de Convenio Inter-
ministerial e Interinstitucional.

¢. El enfoque del Plan debe tener un caracter
integral por lo que se constituiran lineas de

trabajo referidas a la infraestructura, curriculum,
equipamiento e implementacién, elaboracion de
materiales educativos, participacién social,
elaboracion de normativa, formacion y capaci-
tacion docente, atencion a nifios y nifias en los
recintos penitenciarios y el apoyo a la gestion
de la produccién.

s El compromiso institucional derivara en la
responsabilidad de financiar el plan con recursos
del Tesoro General de la Nacién (TGN) y el
apoyo de la cooperacion internacional.

c. La necesidad de acciones estratégicas
inmediatas

La compleja situaciéon de los establecimientos
penitenciarios requiere de acciones inmediatas para
preparar las condiciones de implementacion del
“Programa Nacional de Educacion de Jovenes y
Adultos en los Establecimiento Penitenciarios” en
el marco de la politica de inclusién educativa. Como
acciones prioritarias se proponen las siguientes:

s, Reuniones oficiales entre las instancias del
Sistema Educativo y Sistema Penitenciario

Es necesario que se puedan efectuar reuniones en
los niveles medios, tanto del Sistema Penitenciario
como del Sistema Educativo, para analizar la situacién
de la Educacién en los establecimientos peniten-
ciarios y plantear una agenda de trabajo participativo
para la concrecion del “Programa Nacional de
Educaciéon de Jévenes y Adultos en los Estableci-
miento Penitenciarios” como politica educativa de
inclusion. Como resultado de estas reuniones
técnicas podra contarse con la Propuesta de Con-
venio de Cooperacion Interministerial o Interinsti-
tucional entre los organismos participantes.




s Suscripcion del convenio interministerial o
interinstitucional para la construccion y
ejecucion del Programa

Es necesaria la suscripcion del Convenio de Coope-
racién Interministerial o Interinstitucional entre el
Ministerio de Educacion, Ministerio de Gobierno y
Entidades de Cooperacién para gestionar, con el
enfoque multi-actoral, el proceso de construccion
y la gestion de los recursos financieros para la
implementacién del Programa.

s. Conformacion de la Comision Nacional de
Elaboracion del Programa

Para la efectivizacién de las tareas de construccion,
posicionamiento y concrecion del Programa es
necesario conformar un Equipo Técnico Interinsti-
tucional con la participacion de los técnicos de la
Direccion General de Educaciéon Alternativa,
Direccion General de Régimen Penitenciario e
instituciones de cooperacion.

s.  Diagndstico y linea de base de la educacion
en los establecimientos penitenciarios

Para una lectura de la realidad educativa y las
condiciones materiales para la implementacion de
Programa es necesario el levantamiento de la Linea
de Base de la situacion de los establecimientos
penitenciarios en cuanto al aspecto educativo, para
este efecto es posible asignar ese rol a las Direc-
ciones Departamentales de Régimen Penitenciario,
con el apoyo del Equipo Técnico Nacional.

s Consolidacion de la Red Nacional de
Centros de Educacion de Jovenes y Adultos
en establecimientos penitenciarios

Es necesaria la consolidacion de la Red Nacional
de Centros de Educacién de Jévenes y Adultos en
establecimientos penitenciarios, para facilitar el
posicionamiento de la tematica en la discusién y el
reconocimiento social de este campo educativo
como prioritario. Esta perspectiva sugiere la profun-
dizacién y fortalecimiento de la Red tematica referida
al trabajo con los establecimientos penitenciarios
en el marco de la Red Nacional de Centros de
Educaciéon de Jovenes y Adultos.

s, Desarrollo de acciones de formacion en
educacion en establecimientos
penitenciarios

Es necesario el desarrollo de procesos de especia-
lizacion de docentes para el trabajo educativo en
los establecimientos penitenciarios. De manera
inmediata se puede plantear la realizaciéon de un
Curso de Diplomado sobre la Educacion de Jovenes
y Adultos en establecimientos penitenciarios.

s, Posicionamiento de la prioridad de la
temdtica de la Educacion de Jévenes y
Adultos en establecimientos penitenciarios

Es necesario desarrollar una estrategia comunica-
cional en diversos ambitos para establecer las
condiciones de comprension de la necesidad de
educaciéon en los establecimientos penitenciarios
para la prevencion de la violencia y comision de
delitos.
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