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Presentacion

La “diversidad” se constituye en una de las
categorias pedagdgicas que mds estdn
desafiando hoy dia a los educadores en
Bolivia.

El Codigo de la Educacion (1953) , decretado
por la triunfante Revolucién del 52, asumid
como principal desafio la universalizacién de
la educacion primaria, y de esa forma hacer
gue la poblacién indigena y campesina
pudiera tener acceso a la educaciéon. Una
de las primeras medidas fue impulsar la
campana de alfabetizacion que beneficiaria
sobre todo a poblacién rural de personas
jévenes y adultas. Hoy dia la mayoria de las
comunidades rurales cuentan con su escuelq,
resultado de este impulso.

El “todos pueden acceder a la educacion”,
slogan del espiritu revolucionario de entonces,
no ha sido suficiente para lograr el acceso
de todos/as a una educacion de calidad y
pertinente. Ha prevalecido una visién
homogenizadora , que no ha tomado en
cuenta las necesidades especificas de los
sujetos educativos y respuestas adecuadas
a las necesidades sociales. Han tenido que
pasar 60 anos de historia para que estas
necesidades se hayan hecho explicitas , y se
constituyan en demandas desde |la sociedad
civil, y de las organizaciones indigenas en
particular, hacia el Estado.

Esta demanda ha tenido en la nueva CPEP
(2009) vy el Proyecto de Ley Educativa AS y
EP un partficular eco y respuesta, al asumir la
interculturalidad, la diversidad de género y
generacional y la educacién inclusiva como

enfoques esenciales a su propuesta,
emnarcados en la educacién como derecho.

La Educacién de Personas Jovenes y Adultas
(EPJA) se ha venido implementado
oficialmente a través de los Centros de
Educacién Alternativa (CEAs) , desde visiones
homogenizadores, pero con pasos
importantes hacia el reconocimiento de la
diversidad de los sujetos y la busqueda de
alternativas pedagdgicas enmarcadas en la
educacién inclusiva.

La AAEA tomé la iniciativa de documentar
este proceso , y para ello apoyd el 2006 una
investigaciéon cualitativa sobre la situacion
de la diversidad en los CEAS. El texto que
presentamos recoge las conclusiones vy
propuestas de accién salidas de dicha
investigacion.

Confiamos en que docentes y educadores
de la EPJA puedan aprovechar estos
resultados para avanzar en una educacion
de mayor calidad y pertinencia para los
sujetos educativos con quienes estdn
comprometidos, las personas jovenes vy

adultas . _
o
L

Benito Ferndndez
REPRESENTANTE
Asociacion Alemana
para la Educaciéon de Adultos
Regional Andina
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I.1 La diversidad de sujetos y contextos en la
Educacién de Personas Jévenes y Adultas

La Educacién de Personas |6venes y Adultas, de
acuerdo a los postulados que permitieron conso-
lidarse como ambito del Sistema Educativo Nacional
y la normativa especifica actualmente vigente, esta
orientada a las personas jévenes y adultas mayores
de |5 afios que, por diversas razones, no lograron
iniciar o completar sus estudios en los niveles de
Educacién Regular. Este criterio clasificador
poblacional establecido en el Sistema Educativo
Nacional, para la Educacién de Personas |6venes y
Adultas, genera la afluencia de una diversidad de
usuarios (sujetos) que requieren la consecucién o
complementacion de estudios y, por otro lado,
plantea la presencia de una gama diversa de
escenarios y contextos en los que se ubican los
Centros Educativos (operadores y oferentes del
servicio educativo) y los propios sujetos educativos
(demandantes y usuarios del servicio).

La caracterizacién de la poblacién de la Educacién
de Personas |6venes y Adultas, definida por Ia
normativa y la naturaleza de este ambito educativo,
plantea la identificacién de dos criterios generales
que posibilitan la lectura de la configuracién de |a
diversidad en la Educacién de Personas Jévenes y
Adultas; estos son: el criterio de poblacién (sujeto),
vinculado a la caracteristica de género, edad,
necesidad especial, y el criterio de contexto, que
se refiere a las caracteristicas espaciales, sociales
y culturales del entorno de la poblacién.

Estos dos criterios de configuracién de la diversidad
permiten constatar la presencia de una gama diversa
de sujetos con ciertos rasgos generales diferenciados
seglin la edad, el sexo y la condicién de discapacidad
¥, por otro lado, la presencia de contextos vitales
diversos referidos a la caracteristica cultural,

productiva, geografica y espacial propia de un
territorio especifico.

De este modo se tendra variaciones innumerables
producto de la combinacién de variables de
poblacién y variables de contexto. Esta apreciacién
de la presencia de sujetos y contextos diversos en
la Educacién de Personas Jévenes y Adultas plantea
una ruptura radical en la manera de comprender la
poblacién joven y adulta como una homogeneidad
poblacional en el que la dnica diferencia significativa
es |a edad.

1.2 El concepto de diversidad

Para fines de este trabajo, la diversidad hace
referencia a las particularidades y variaciones
presentes en las caracteristicas de los sujetos
individuales y colectivos y que tiene su repercusion
en los dmbitos pedagogicos. La diversidad es la
caracteristica esencial de |a condicién humana que
permite la expresién de la singularidad de los
individuos y de las colectividades. “La diversidad es
una caracteristica de la conducta y condicién humana
que se manifiesta en el comportamiento y modo
de vida de los individuos, asi como en sus modos
y maneras de pensar, circunstancia ésta que se da
en todos los niveles evolutivos de la vida y en todas
las situaciones, aun sin dejar de tener presente que
cada individuo presente una estabilidad en su
conducta, que le da coherencia a su actuaciéon
personal a nivel de actuaciones externas y de
desarrollo interno personal. Esta diversidad tiene
amplia repercusién en las aulas, puesto que en ese
escenario educativo se dan de forma continua y
permanente manifestaciones de la diversidad de los
alumnos que las conforman”3,

1. hupi/portal.perueduca.edu.pe/basicaespecial/gestion-edu/geston-
edu_diversidad | 0-01-06.htm.



1.3 El reconocimiento de la diversidad de la
poblacion

La concepcion predominante de la Educacion de
Personas Jévenes y Adultas se ha orientado hacia
una lectura homogénea de las caracteristicas y
necesidades de |os sujetos (poblacién), que a su
vez ha generado como resultado un tratamiento
también homogéneo de la oferta, la accidn
pedagégica, de los métodos y de los materiales
educativos. Esta postura homogeneizadora responde
al cardcter fundacional de la “escuela” que busca la
homogeneizacion de la heterogeneidad. Sin embargo,
el hecho de que las teorias y practicas pedagogicas
no hayan percibido o explicitado las particularidades
(diversidad) en los sujetos y contextos educativos
no significa su inexistencia, sino sélo invisibilizacién
del caridcter singular del sujeto, pues las
particularidades y especificidades son aspectos
inmanentes del sujeto.

De acuerdo con Edgar Morin la educacién del futuro
debera velar por que la idea de unidad de la especie
humana no borre la de su diversidad, y que la de
su diversidad no borre la de la unidad. Existe una
unidad humana. Existe una diversidad humana. La
unidad no estd solamente en los rasgos biolégicos
de la especie homo sapiens. La diversidad no esti
solamente en los rasgos sicelégicos, culturales y
sociales del ser humano. Existe también una
diversidad propiamente biolégica en el seno de fa
unidad humana; no sélo hay una unidad cerebral
sino mental, siquica, afectiva e intelectual. Ademas,
las culturas y las sociedades mas diversas tienen
principios generadores u organizadores comunes,
Es |2 unidad humana la que lleva en si los principios
de sus miultiples diversidades. Comprender lo
humano, es comprender su unidad en la diversidad,
su diversidad en la unidad. Hay que concebir la
unidad de lo mdltiple, la multiplicidad del uno.

Una perspectiva compleja e integral de comprension
del sujeto y del contexto implica el reconocimiento
de las particularidades de la poblacién demandante
del servicio, asi como de las caracteristicas comunes
que hacen posibles la conformacién de grupos
sociales y comunidades. En este contexto, a la
Educacion de Personas J6venes y Adultas, en el
marco de la concepcién social e integral, le
corresponde reconocer la presencia de la diversidad
en su trabajo educativo y responder de manera
multidimensional a las diferentes expectativas,
intereses, caracteristicas y contextos de los
participantes usuarios del servicio.

El reconocimiento explicito de la presencia de la
diversidad de sujetos y contextos en la Educacién
de Personas J6venes y Adultas constituye una accién
necesaria, en el ambito de la concepcién, la
normativa y la practica pedagégica, para que los
procesos de aprendizaje puedan responder a las
diferentes necesidades en funcién del sujeto y el
contexto.

1.4 Desafios para la Educacién de Personas
Jévenes y Adultas

La presencia de la diversidad, como elemento que
refleja diversas particularidades y condiciones
personales, sociales, culturales y geograficas, exige
a la Educacién de Personas ovenes y Adultas una
nueva comprensién que permita desarrollar
enfoques, metodologias, arquitecturas institucionales
diversas en funcién a las particularidades de los
sujetos y de acuerdo a las caracteristicas del
contexto espacial en el que se ubica la poblacién.
Esta nueva comprensién implica contraponer una
vision comprehensiva de las particularidades frente
a la prevaleciente visi6n homogeneizadorza de la
Educacién de Personas J6venes y Adultas que estuvo
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2.1 La temdtica de género en los Centros de
Educacién de Personas |évenes y Adultas

a. Relaciones de género y Educacién de
Personas Jévenes y Adultas

La categoria género es un elemento constitutivo
de las relaciones sociales que alude a las diferencias
distintivas entre varones y mujeres. “Género, en
su definicion més amplia, es el proceso histérico
de construccion de lo femenino y lo masculino en
funcién de lo social y cultural. Alude a la red de
creencias, rasgos de personalidad, actitudes,
sentimientos, valores conductas y actividades que
diferencian a las mujeres y a los hombres como
producto de una 'EI‘DCESD histérico de construccién
social y cultural™.

“Esta construccion de la diferencia sexual se expresa
no solamente en la construccién de una identidad
claramente diferenciada, sino que se expresa en
cada una de las esferas y espacios en el que nos
desenvolvemos. La divisién del mundo basada en
referencia a las diferencias biolégicas y sobre todo
a las que se refieren a la divisién del trabajo de
procreacién y reproduccién, actiia como la mejor
fundada de las ilusiones colectivas. Establecidos
como conjunto objetivo de referencias, los concep-
tos de género estructuran la percepcién y la organi-
zacién, concreta y simbélica de toda la vida social.
Asi podriamos decir que el mundo ha sido diferen-
ciado de manera binaria a partir de la diferencia
sexual™’,

Desde la perspectiva de la Educacién de Personas
Jovenes y Adultas el término género, como categoria
relacional, constituye una herramienta de andlisis
para el establecimiento de las caracteristicas en las

4. Lanza Martha, La diversidad desde el género, AAEA, 2006, pag. 6.

relaciones socioculturales entre varones y mujeres
y la bisqueda de equidad en el acceso y al abordaje
pedagégico en funcion de las caracteristicas y
necesidades relacionadas con las diferencias entre
varones y mujeres.

b. Situacién de la demanda del servicio
educativo

La distribucién de |a demanda en relacién al género
en los Centros de Educacién de Personas J6venes
y Adultas privilegia la presencia de mujeres que
representa el 56% del total de la poblacién, mientras
que la poblacién de varones representa sélo el 44%,
de acuerdo con la tabla siguiente.

(Género [ N° | %

Varones 123.744 43,62
Mujeres 159.940 56,38

283684 | 100

Fuente: DGEA-MEC- Matricula de Inscritos Primer Semestre 2005

Estos datos reflejan la situacién problemitica en el
acceso de mujeres a la Educacién Formal, las que
por diversas razones no realizaron sus estudios en
la edad escolar correspondiente y ven a los Centros
de Educacién de Personas J6venes y Adultas como
una segunda oportunidad de acceso. En el caso de
los varones, debido a que tuvieron mas posibilidades
en el acceso en la edad escolar, sélo utilizan estos
servicios las personas consideradas como poblacién
residual o aquellas personas que requieren una
formacién laboral.

“En la percepcién de la mayoria de las mujeres
entrevistadas, uno de los factores mas importantes

5. Careaga Pérez Gloria, La perspectiva de género, Revista Decision
N° 2, 2002.



para que las mujeres dejen la escuela es el factor
econémico: sus padres no las han enviado al colegio
o no han podido concluir la primaria y secundaria,
debido a que la economia del hogar no les permitia
mantener a varios hijos en la escuela. En algunos
casos, por ser las mayores, asumian el cuidado de
los hermanos mayores, generando oportunidades
para que las hermanas(os) menores, especialmente
ellos, pudieran asistir a la escuela”®.

Los intereses que promueve el acceso de las mujeres
a los Centros de Educacién de Personas |6venes y
Adultas se refieren principalmente a la necesidad
del mejoramiento de tareas domésticas, la
autoestima y la generacién de mejores ingresos
para la familia; mientras que los varones acceden
a los Centros con la expectativa de realizar estudios
superiores o la ampliacién de su formacién laboral.

c. Problemdticas en el acceso de varones y
mujeres a los Centros

El acceso y la permanencia de las mujeres en los
Centros presenta una serie de problemas referidas
a las labores domésticas, el cuidado de los hijos
durante las horas de estudio, la distancia entre el
Centro y el lugar en el que viven, la carencia de
recursos para la compra de materiales y las visiones
culturales tradicionales que se construyen acerca
de los roles de las mujeres. El aspecto problemitico
que resalta con mayor frecuencia es la referida a
la falta de espacios y procesos destinados a los ni-
fios de las participantes durante las clases.

La problemética del acceso de los varones sigue

siendo de mayor incidencia, aunque en menor grado
en comparacion con la poblacién femenina. Estas

6. lLanza Marthg, La diversidad desde el género, AAEA, 2006.

precblematicas se refieren al trabajo para el
sostenimiento de la familia, la necesidad de migracién
temporal en el caso del drea rural, la falta de
recursos econémicos y la distancia del Centro con
relacion a su trabajo o vivienda.

Aunque no se cuenta con datos referidos a la
desercion y rezago en la Educacién de Personas
Jévenes y Adultas, a partir de las entrevistas a
docentes, se puede evidenciar que este fenémeno
afecta mas a la poblacién femenina debido a las
limitaciones en las condiciones pedagégicas que
existen en los Centros; por tanto, la poblacién de
mujeres que asisten a los Centros Educativos consti-
tuye una poblacién altamente vulnerable.

d. Las demandas de diversificacion desde la
perspectiva de género

Las demandas de diversificacién de teméticas de
estudio en la Educacién Primaria de Adultos (EPA)
y Educacién Secundaria de Adultos (ESA) y en las
especialidades de la Educacién Técnica de Adultos
(ETA) adquieren ciertas diferencias desde la pers-
pectiva de género. Sin embargo, estas diferencias
no sugieren el desarrollo de estructuras curriculares
diferenciadas sino adecuaciones, contextualizaciones
y planteamiento de trayectos formativos diferen-
ciados, de acuerdo a las necesidades de varones y
mujeres.

Las participantes mujeres se inclinan hacia a la
profundizacién de tematicas referidas a la salud
sexual y reproductiva, los derechos de las mujeres,
la salud, la nutricién y la economia familiar. En
relacién a la demanda de capacitacion laboral se
refieren, principalmente, a aquellas ramas técnicas
que permiten generar recursos de manera inmediata
como peluqueria, pollereria, sastreria y las ramas
comerciales de servicio como secretariado. “Las



mujeres acceden sobre todo a las areas que a futuro
posiblemente (considerando las condiciones reales)
sean las que menos ingresos generen: peluqueria,
corte y confeccién y artesania, dreas también

relacionadas a sus roles reproductivos™’.

Los participantes varones, por su parte, explicitan
su preferencia hacia las tematicas de liderazgo,
orientacién vocacional, manejo de microempresas.
En la formacidn técnica se privilegia las técnicas
tradicionales como Mecinica Automotriz, Carpin-
teria, Metal Mecanica, Electrénica y Electricidad.

En la oferta de los Centros y en la preferencia de
los participantes, en relacién a las especialidades
técnicas, existe una clara diferenciacion y distribucién
de especialidades para hombres y especialidades
para mujeres. Asimismo, se constata de que las
opciones de capacitacién ofrecidas por los Centros
son muy pocas y por ello los y las participantes se
inscriben a las ofertas existentes aunque no sea de
su preferencia.

e. Expectativas futuras de estudio de
participantes

La poblacion de mujeres del area rural y urbana
muestra la expectativa de seguir estudiando una
vez terminado el bachillerato. Las mujeres jovenes
del 4rea urbana piensan que es posible la conti-
nuacién; en cambio, las mujeres del 4rea rural ven
mas dificil la posibilidad de seguir estudiando debido
a las limitaciones econémicas. La poblacién de
varones tiene una mayor expectativa de continuar
sus estudios en los niveles de educacién superior,
ya sea en el magisterio o en la formacién técnica
laboral. “Las personas que asisten a |la Educacién

7. Idem, pag. 27.

Secundaria de Adultos (ESA) saben lo que quieren:
ser bachilleres. Es més, la mayoria ya sabe que
ademas seguird otros estudios superiores y/o
técnicos; serd un gjemplo para sus hijos y familiares
y podra adquirir nuevas responsabilidades en su
trabajo. Entonces lo que encierra ese ser bachiller
son infinitas posibilidades de validacién social, mas
que simbélicas”8.

Aunque no existen estudios especificos referidos
a las perspectivas de continuacién de estudios de
participantes de los Centros de Educacién Alter-
nativa se puede constatar, a partir de datos del
Centro de Educacién Alternativa “San José”, que
s6lo un | 1% de los bachilleres continGan sus estudios
en universidades, institutos normales e institutos
técnicos. De este porcentaje las mujeres constituyen
menos de la mitad. La explicacién de este fenémeno
de bajo acceso estd referida principalmente al factor
econémico.

f- El manejo de la diversidad de género en
la accién pedagédgica

La tematica de género, en tanto perspectiva de
diversidad, no ha sido asumida y explicitada en la
concepcion pedagégica de la Educacion de Personas
Jévenes y Adultas y por ello el marco juridico que
organiza el desarrollo de los aprendizajes no preve
mecanismos y estrategias para responder a las
necesidades especificas de la poblacién de varones
y mujeres. Sin embargo, este hecho no implica que
todas las experiencias educativas hayan invisibilizado
las especificidades de la tematica de género, puesto
que se pueden encontrar avances significativos en
la comprensién como en la atencién pedagdgica de
los Centros.

8. CIS), Una oportunidad, siempre hay una més. ..para seguir viviendo,
Sistematizacion de la Experiencia Educativa del Centro Integrado
“San José”, Trinidad, 2001, pag. 45



“El abordaje de la diversidad genérica es muy
incipiente, se reduce en algunos casos (alli donde
se intenta) a favorecer la presencia de varones y
mujeres, dar un trato igual a ambos (desde la
perspectiva de los facilitadores). Sin embargo,
consideraciones como los factores que limitan el
acceso de las mujeres, problematicas referidas a las
brechas existentes en diferentes dmbitos y sobre
todo, la consideracién de sus necesidades y
expectativas presentes y futuras, no son abordadas
pedagégica ni curricularmente™®.

g- Problemdticas principales

La situacion del abordaje de la perspectiva de género,
como tendencia de la mayoria de los Centros de
Educacién de Personas |6venes y Adultas presenta
la siguiente situacién y problematicas:

4 Existe el reconocimiento, desde la perspectiva
de los docentes y directores, de que la poblacién
de mujeres requiere cierto tratamiento especifico
en cuanto a metodologias y tematicas; sin embar-
go, las condiciones del disefio del curriculum y
las caracteristicas institucionales no permiten
una explicitacién de las diferencias en cuanto a
género, por lo que la homogeneizacion se con-
vierte en un parametro pedagégico central.

% Las politicas de Educacion de Personas Jovenes
y Adultas, debido a que no son reconocidos
como prioritarios en el Sistema Educativo Nacio-
nal, no plantean estrategias que favorezcan un
mayor acceso y continuidad de las mujeres en
los Centros de Educacién de Personas |6venes
y Adultas.

9. Lanza Martha, La diversidad desde el género, AAEA, 2006.

% Una barrera importante en el acceso y perma-
nencia de mujeres en los Centros es la ausencia
de espacios destinados al cuidado de los nifios.
“Muchas mujeres atrasan su decision de estudiar
hasta que los hijos son mayorcitos, otras las
dejan al cuidado de algin familiar, otras las llevan
a clases”!%, En ambos casos, este hecho incide
en los aprendizajes de las madres.

% La heterogeneidad de intereses y caracteristicas
relacionadas con el género, a pesar de ser visibles,
no es respondida adecuadamente, ya que no
existen lineamientos pedagdgicos que faciliten
el abordaje de la diversidad. Algunos Centros,
bajo la iniciativa de directores o facilitadores,
organizan grupos de varones y mujeres,
modalidad que facilita un mejor aprovechamiento
e interrelacion,

& Aunque se hace patente la necesidad de abordajes
tematicos y trayectos formativos diferenciados
en los grupos de varones y mujeres, en general
las clases no reconocen diferencias de edad e
intereses, coartando de esta forma la
participacién de mujeres en las clases y olvidando
los requerimientos tematicos de la poblacién de
mujeres.

4 "“En la mayoria de los Centros Integrados, la
oferta destinada a las mujeres, se orienta a
reproducir sus roles tradicionales y en areas
mal remuneradas, mientras que su ingreso a
areas técnicas no tradicionalmente femeninas el
acceso de las mujeres es muy bajo y, en muchos
casos, con muchas limitaciones en términos de
calidad y por tanto de resultados”!!.

10. Lanza Martha, L diversidad desde el género, AAEA, 2006, pag. 30.
1 1. IDEM, pag. 32.



2.2 La temdtica generacional en los Centros
de Educacién de Personas |évenes y
Adultas'?

a. Estado de situacidén de la diversidad
generacional

No existe ain informacién fiable respecto de la
diversidad de edad de los participantes inscritos en
Educacion Primaria de Adultos (EPA) y Educacion
Secundaria de Adultos (ESA). Sélo se cuenta con
informacién general relativa al nimero total de
participantes inscritos en esos niveles y dreas:

| Modalidad | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

13.546
ESA 37.863
ETA 30.071

25.797
36.650
36.652

27913 43.44|
35.852 40.938
38.147 36.401

Fuente:"La educacién en Bolivia".Ministerio de Educacién, 2004.

Comparando con el resto de los niveles del sistema educativo el porcentaje de matriculacion en Educacion

Alternativa alcanza al 9%:

Nivel

Educacién escolarizada
Inicial

Primaria

Secundaria

Educacién Superior
Educacién Alternativa
Educacién para Adultos
Educacién Especial

Total

B7%
7%
64%
16%
B%
5%
4%
0%

‘ Porcentaje del

TOTAL 100%

Siendo que el 46% de los bolivianos tienen |8 afios
o menos y que el 62.5% de la poblacién total del
pais sélo ha cursado hasta 9 afios de escolaridad,
se puede suponer que buena parte de |os partici-

12. Basada en la sintesls elaborada por el Investigador

pantes en Educacién de Personas |dvenes y Adultas
es relativamente joven. Esta suposicién tiende a
confirmarse a través de los resultados de un estudio
realizado en 2005 por la Asociacién Alemana para
la Educacién de Adultos en el que se recogieron
datos de 153 Centros educativos donde se aprecia
que en EPA, casi el 60% estd en las edades entre



I5 y 25 afios, siendo el rango de |5 a 20 afios donde
se concentra el 36% del total y un poco mas del
7% los participantes que estan entre los 40 y 70
afios. Lamentablemente, como sefialdbamos arriba,
no se cuentan con datos de edad de los participantes
que estan inscritos en Educacién Secundaria de
Adultos (ESA) y otras modalidades. De todas
maneras, los estudios de diagnéstico de ESA
realizados en 2005'3 también confirman esta
tendencia reportindose los datos, a través de
observaciones etnogrificas y datos de Centros de
educacién visitados.

b. Abordaje de la problemdtica generacional

Uno de los nlicleos fundamentales que justifica y
legitima la existencia e identidad de la Educacién
de Personas |6venes y Adultas es precisamente |a
edad de los participantes que la diferencia de la
educacién “escolarizada” en aspectos referidos a
las expectativas de estudio, formas de aprendizaje,
contenidos y métodos pedagégicos aplicados,
recursos humanos especializados y la estructura,
organizacioén y gestion institucional de los Centros
de formacion. De esta manera, el servicio educativo
es mas corto, se trabaja con un curriculo condensado
y un método pedagogico centrado en los intereses
y disposiciones de los participantes en su calidad
de adultos que supone una mayor conexion entre
lo que aprenden y lo que hacen en su vida cotidiana.

A partir de 1999 se ha maodificado la estructura de
los Centros y se ha aplicado un Plan de Transfor-
macién Curricular sobre todo en Educacién Primaria
de Adultos (EPA). En Educacién Secundaria de
Adultos (ESA) no se ha realizado acciones de

13,"Diagnéstico de la Educacién Secundaria de Adultos”, Direccién
General de Educacion Alternativa, Viceministerio de Educacién
Escolarizada y Alternativa, La Paz, 2005.

transformacién. Los cambios propuestos y aplicados
en EPA se han orientado a conservar el principio
de diferenciacion que la distingue de la educacién
formal haciendo énfasis en caracterizar e identificar
la condicién de adulto de los participantes. La
suposicion de base es que, como adultos, aprenden
de forma diferente, son mas responsables, tienen
mayor capacidad de regular por si mismos su
aprendizaje y tienen intereses especificos que median
su presencia en los Centros de formacién. Del lado
de la ensefianza, se supone que los docentes gulan
o facilitan el desempefio de los participantes, los
planes de ensefianza consideran sus conocimientos
previos y, tanto el desarrollo de contenidos como
la organizacién de los estudiantes individualmente
O en grupos, se operan sobre esta base. Los médulos
de EPA estian disefiados sobre esta rutina y de
alguna manera exigen a los facilitadores aplicarla
en las aulas.

c. Situacion de la demanda

La estadistica referida lineas arriba sefala que la
poblacién que asiste a los Centros de Educacién
de Adultos es cada vez mas joven y, por lo tanto,
“menos” adulta. Esto tiene diversas implicaciones
sobre todo en lo que respecta al transito y
articulacién entre EPA y ESA y a los supuestos de
la organizacién pedagégica adoptada (cémo se
aprende, cOmo y qué se ensefia).

Los efectos de la importante presencia de poblacion
joven (15 a 20 afios) en las aulas, se manifiesta, de
acuerdo a la percepcion de los profesores, en tres
aspectos: a) la motivacién; b) la experiencia previa
y <) el desempefio académico. Asf, la expectativa
comin de los mas jévenes tiene que ver con la
continuidad de su formacién. En cambio, los “mas”
adultos estan motivados por completar su formacion
para apoyar a sus hijos en sus estudios y conseguir



certificacion de estudios como exigencia de sus
ambitos laborales. En cuanto a la experiencia previa,
en el caso de Educacion Secundaria de Adultos
(ESA), los miés jovenes tienen un pasado escolar
reciente que les permite amoldarse rapidamente a
la rutina de la ensefianza. Los mas adultos deben
pasar por un periodo previo para acomodarse a
esta rutina. En lo que se refiere al desempefic aca-
démico, los mas adultos demuestran mayor interés,
responsabilidad y compromiso con sus estudios a
diferencia de los més jévenes que necesitan ser
estimulados por los profesores.

Al respecto, los estudios sobre desarrolloc humano
sefialan la existencia de diferencias en las capacidades
y desarrollo cognitivo en los seres humanos. Asi,
los adolescentes, respecto de una etapa anterior
de desarrollo estarfan en la capacidad de manejar
abstracciones, probar hipétesis y abrirse a muchas
posibilidades de razonamiento. Aunque se destaca
que este desarrollo estd muy dependiente de otros
de caracter emotivo y fisico. En cambio, el pensa-
miento del adulto a veces denominado “post-
formal” se caracterizaria por su flexibilidad, apertura
y capacidad de adaptacion reflejaindose su madurez
en la capacidad de combinar lo objetivo con lo
subjetivo lo que ayudaria a que las personas tengan
en cuenta, a la hora de tomar decisiones y hacer
razonamientos, sus propias experiencias y senti-
mientos. Asimismo, se sefiala que el pensamiento
post-formal se caracterizaria también “por el despla-
zamiento de la polarizacién (correcto versus inco-
rrecto, logica versus emocidn, mente versus cuerpo)
hacia una integracién de conceptos™'4.

Por lo tanto, la diferencia en los procesos cognitivos
no es sustantiva sino mas bien se trataria de un

14, D. Papalia y S, Wendkos, Desarrollo Human, McGraw Hill,
Colombia, 1997

proceso continuo de desarrollo. Lo que marcarfa
las diferencias serfa la forma cémo se organiza y
utiliza el conocimiento y no precisamente como se
asimila o incorpora. Lo cual, como se puede
entender, estaria dependiendo de los motivos,
expectativas e intereses que las personas tengan.
En el estudio se puede apreciar que los profesores
han tomado conciencia de una primera diferencia,
la referida a la madurez y/o desarrollo cognitivo.
Esta consideracién se materializa sobre todo en el
trato y las relaciones sobre su condicién de persona
con responsabilidades mayores, aspiraciones y
necesidades.

La diversidad de motivaciones estd mejor enfrentada
en EPA puesto que en la rutina de la ensefianza se
incluye una fase de diagnéstico de conocimientos
previos en base a los cuales se organizan los
contenidos. Estos conocimientos son de indole
socio-cultural y, por lo tanto, con mayor posibilidad
de ser significativos para su educacién. En el caso
de los Centros de Centros de Educacién Técnica,
Humanistica y Agropecuaria (CETHA) esto es alin
mas importante por cuanto el trabajo educativo
suele desarrollarse en los ambientes de su vida
cotidiana. No obstante, el largo periodo que media
entre los encuentros presenciales y no presenciales
es un riesgo reconocido por los facilitadores que
atenta al aprendizaje. En Educacion Secundaria de
Adultos (ESA), los conocimientos previos que se
valoran son de caracter escolar (quimica, fisica,
etcétera) y, con ello, se puede estar restando su
potencialidad como conocimiento significativo para
el aprendizaje.

El sector poblacional que oscila entre 50 a 65 afios
o mas y que de acuerdo a estimaciones estadisticas
constituiria el 2.7% de la poblacién total, se concen-
tra sobre todo en Educacién Primaria de Adultos
(EPA), en alfabetizacién, y muy eventualmente hay



participantes en Educacién Secundaria de Adultos
(ESA). Los datos encontrados muestran que la ense-
flanza es mds ardua y los logros se alcanzan con
ciertas dificultades mostrando, de alguna manera,
que no existen métodos especificos para trabajar
con este sector.

d. El manejo de la diversidad de edad en la
parte pedagdgica

En términos generales se podria caracterizar al
método pedagbgico utilizado en Educacién Primaria
de Adultos (EPA) como conformado por un prin-
cipio, tres claves y dos procedimientos. El principio:
ensefiar a adultos es diferente. Las claves: la edad,
las motivaciones y los conocimientos previos. Los
procedimientos: la enseflanza personalizada, los
grupos de nivel y el trato. La propuesta de Trans-
formacion de la EPA establece el procedimiento
didéctico denominado “Taller Educativo™ como el
espacio donde esto se materializa.

Sin embargo, hay algunos problemas en la aplicacién
de este método:

& El modelo pedagé6gico vigente no se desarrolla
necesariamente sobre los conocimientos y/o
experiencias de los participantes lo que implicaria
tomar en cuenta las diferencias. Mas al contrario,
la idea no parece ser ésta sino “uniformar” o
como los profesores opinan, “colocar a todos
en un mismo nivel para que tengan las mismas
posibilidades”.

& Para la aplicacién de la ensefianza personalizada
se requiere de tiempo, sin embargo, para el caso
de Educacién Secundaria de Adultos (ESA), el
tiempo neto es de |:55 minutos como promedio
durante toda la jornada y cada sesion no llega

a 40 minutos. Lo que significa que esta estrategia
didactica no puede desarrollarse.

Lo mismo sucede con los “grupos de nivel” cuya
organizacién no responderia a su definicion. En
los Centros visitados, la organizacién de los
grupos de nivel escasamente responde a esta
concepcién, antes bien, se trata de grupos
organizados a partir del nivel de conocimiento
escolar que tienen los participantes y que ha
sido identificado en el diagnéstico.

En lo que concierne a los recursos humanos la
mayor experiencia y conocimiento que han
adquirido los facilitadores proviene del 4rea
formal ya que el 46% de ellos tiene 5 o menos
aflos de experiencia en este ambito educativo,
Es mas, la mayor parte de ellos tiene una
experiencia de 20 afios de servicio en el drea
formal. Dado que el Instituto especializado en
el pais para formar profesores de Educacién
para Personas Jévenes y Adultas (EPJA) es de
reciente creacién, ninguno de |os facilitadores
que trabaja en el drea es especialista en esta
materia. ;Dénde aprendieron entonces? Cursos
de capacitacién y, como ellos dicen, la propia
experiencia combinada con cierta dosis de
voluntad y “vocacién”. La capacitacién es escasa
y no se atiende a todos los involucrados.

En cuanto a la calidad educativa, no se cuenta
con instrumentos ni datos que permitan apreciar
si se esta ensefiando y aprendiendo de acuerdo
a los objetivos planificados. Sélo hay opiniones
perscnales con alto grado de subjetividad. De
todas maneras, observaciones preliminares
permiten afirmar que la calidad es baja.



e. El manejo de la gestidén institucional

La gestion de los Centros esta en manos del director,
autoridad fuertemente reconocida por su papel de
administrador y de autoridad. De él depende su
funcionamiento, la organizacién de los profesores
y los resultados que se logren al culminar los ciclos
educativos. Cabe resaltar que del total de directores
de los Centros de Educacién Alternativa (CEAs),
sélo el 54% tiene item de director, es decir, tiene
una representacion legitima's.

Las preocupaciones fundamentales de los Centros
son la cobertura y la desercién (las estadisticas
oficiales del Ministerio de Educacién indican que la
desercién anual esta alrededor del 25 al 30 %.) ello
ha motivado a que cumplan mayores papeles que
los asignados a la administracién y gestién.

% Ellos deben hacer muchas actividades que
permitan contar con més estudiantes y tratar
de retenerlos en sus estudios. Hacer publicidad
del Centro es una de ellas, habilitar a los
estudiantes que no cuenten con los documentos
necesarios es otra, convencer a sus facilitadores
de la necesidad de tratar mejor a los adultos
para crear un clima agradable y de confianza se
suma a estas tareas.

% Otro factor que determina el tipo de gestién
que realizan los directores en los Centros es la
infraestructura. De acuerdo a las estadisticas
oficiales, sélo el 20% del total de CEAs esta
destinado con exclusividad para este fin. Esto
determina, que los directores encargados hagan
esfuerzos por contar con infraestructura propia.

15, Estado situacional de los Centros de Educacién de Adultos:
Ministerio de Educacion, Viceministerio de Educacién Escolarizada
y Alternativa y Direccién General de Educacién Alternativa, 2003.

% No se ha encontrado iniciativas de gestién que
tomen en cuenta la presencia cada vez mayor
de jévenes — adultos y que se materialicen en
actividades u opciones de formacién
complementaria para ellos (por ejemplo: Internet,
educacion en valores, educacién sexual y otros).

f- Demandas de diversificacién

La poblacién asistente a los Centros tiende a ser
menos diversa en cuanto a la edad, con el
consiguiente proceso de “juvenilizacién”. En efecto,
hay cada vez mas jovenes — adultos que adultos
propiamente dichos. La mayor parte de los adultos
se concentra en el drea rural donde atienden los
Centros de Educacién Técnica, Humanistica y
Agropecuaria (CETHA).

Los datos educativos del pais muestran un avance
rapido en la escolarizacién de la poblacién lo que
tendencialmente significard una menor poblacién
para la educacién de adultos en los afios venideros.
Esta parece ser una fuerte tendencia futura.

% En secundaria, el acceso se ha incrementado
pero en el area urbana. Se puede conjeturar una
fuerte presiéon futura, en secundaria, en el area
rural siendo la Educacién Secundaria de Adultos
(ESA) una opcién.

& Por otro lado, la tasa de permanencia en
secundaria es baja, lo cual hace pensar que la
Educacién Secundaria de Adultos (ESA). en el
drea urbana, incremente constantemente su
poblacion con estos estudiantes rezagados.

% Hay un leve aumento de adultos mayores en
Educacion Primaria de Adultos (EPA), princi-
palmente localizado en el drea rural.



Esto significa la necesidad de mejorar la oferta:

4 A través de una mayor atencién y esfuerzo a los
procesos de alfabetizacién de adultos como
parte de la Educacién Primaria de Adultos,
poniendo énfasis en lograr una alta calidad de
formacién de modo que pueda garantizarse un
transito eficaz a través de la EPA y consecuen-
temente llegar y culminar en ESA.

% Mejorar la modalidad no presencial en los CEAs
del drea rural para contrarrestar los efectos de
los largos periodos de median entre las sesicnes
presenciales.

% Reorganizar el curriculo de Educacién Secundaria
de Adultos (ESA) en el 4rea urbana para mejorar
la calidad de la formaciéon haciendo énfasis en
las expectativas de estudio futuro que tienen
los participantes, en su gran mayoria jévenes —
adultos. La revision del curriculo debe hacer
énfasis en matematicas, lenguaje, biologia e
informatica.

& En Educacion Secundaria de Adultos (ESA), abrir
ofertas de cursos complementarios para jovenes
- adultos rezagados y/o en proceso de matri-
culacién universitaria en matematica y lenguaje.

4 Mejorar el método pedagégico, realizando
complementaciones en Educacién Primaria de
Adultos (EPA) e introduciendo una nueva pro-
puesta en Educacién Secundaria de Adultos
(ESA).

% Elaborar y aplicar, de forma experimental,
pruebas de calidad educativa para contar con
datos (en ESA y EPA) que permitan justificar
estrategias y medidas correctivas que sean

necesarias introducir en la gestion pedagogica
y curricular.

% Implementar un plan sistemitico de capacitacién
y especializacion en educacion de adultos dirigido
a todos los profesores y directores de los
Centros.

2.3 La interculturalidad en los Centros de
Educacién de Personas |évenes y Adultas

A pesar de que el objetivo del documento no es la
reflexién teérica sobre la interculturalidad, sino el
establecimiento de los marcos de comprensién y
accién pedagoégica de los Centros de Educacién de
Personas Jovenes y Adultas hacia la diversidad
cultural de los participantes, es importante partir
del criterio de que la interculturalidad puede ser
asumida desde dos formas basicas: como una
perspectiva deseable de construccién social en el
que prime el didlogo entre culturas y como una
situacién de hecho porque las diferentes expresiones
culturales estén en proceso de intercambio
permanente.

“El concepto interculturalidad implica el reconoci-
miento de una diversidad cultural que esta en
contacto permanente y, es precisamente en esa
dindmica de relaciones que es posible constatar la
exclusion, marginacidn, discriminacion, o aceptacion,
inclusion, relacion democritica (...). Asumir la
diversidad cultural como un derecho demanda
admitir la existencia de una diversidad de formas
de concebir el mundo, las personas, la naturaleza,
el conocimiento sobre ellos y las relaciones que se
establecen entre ellas. La conciencia del desafio que
implica superar posiciones hegemdnicas y
etnocéntricas deberfa estar en la base del
reconocimiento de los derechos culturales; solo
asi se avanzara del terreno de las declaraciones



politicas y juridicas, al campo de las relaciones hu-
manas tefiidas de humanismo, sentido de equidad
y respeto”'é,

Desde la perspectiva del reconocimiento de la
diversidad en la Educacién de Personas Jévenes y
Adultas, se trata de responder adecuadamente a
las diversas necesidades educativas de los
participantes, tomando en cuenta el caracter y el
marco cultural de la poblacién que accede a los
servicios de educacién de adultos.

a.La pertenencia cultural de los
participantes de los Centros de Educacion
de Personas |évenes y Adultas

La poblacién participante de los Centros de Edu-
cacion de Personas J6venes y Adultas, por los
efectos del sistema educativo excluyente, actual-
mente estd compuesta por personas que provienen
de contextos culturales diversos, de mbitos urbanos
y rurales.

Aunque no existen datos oficiales sobre la distri-
bucién de participantes de Centros de Educacién
de Personas Jévenes y Adultas de acuerdo al origen
étnico, a partir de los Datos Preliminares de la
Linea Base de Educacién Secundaria de Adultos
(ESA) relacionados con la Primera Lengua (LI), se
puede establecer que la mayoria (70%) de los
participantes tiene como primera lengua el castellano
y: un porcentaje menor de participantes (30%),
tiene como primera lengua al aimara, quechua o
guaranl, tal como se puede observar en la tabla
siguiente.

16. Ziifiiga Madeleine, Foro Latinoamericano de Politicas Educativas,
IV Fora Virtual - Inclusién Social, Interculturalidad y Educacién.

PRIMERA LENGUA | % PARTICIPANTES

Aimara 14
Quechua 15
Guarani 0,5
Castellano 69,7
Otros 0.8

100%

Fuente: Linea de Base de Educaci6n Secundaria de Adultos

Estos datos reflejan el hecho de que la poblacién
joven y adulta indigena por diversas razones no ac-
cede a los Centros Educatives o no existe un Centro
cercano para poder acceder, produciéndose de este
modo la exclusién de la poblacién indigena en el
acceso a la Educacién Alternativa. Este cardcter
cultural diverso plantea la organizacién de un curri-
culo y una institucionalidad que potencie las
identidades y, a la vez, busque una relacién equitativa
entre las culturas.

b. Distribucion territorial de Centros en de
Educacién de Personas Jévenes y Adultas

La ausencia de estudios sobre la cobertura de
Centros en los diversos contextos culturales del
pais no permite una visualizacién y analisis del mapa
de cobertura cultural de la Educacién de Personas
J6venes y Adultas. Sin embargo, a partir de los
datos oficiales del Ministerio de Educacion, se puede
establecer que la mayoria de los Centros de Edu-
cacién de Personas |6venes y Adultas estan ubicados
en los &mbitos urbanos, tal como se muestra en la
tabla siguiente.



DISTRIBUCION DE CENTROS SEGUN AMBITO

CENTROS CANTIDAD PORCENTAJE

Urbanos 222
Rurales 412
TOTAL 634

35%
65%

100%

Fuente: DGEA, 2005 - Matricula de Participantes de Educacién de Adultos.

Seglin estos datos, el 65% de los Centros educativos
estdn ubicados en municipios urbanos o 4rea
concentradas, mientras que sélo el 35% de los
Centros estan ubicados en ireas rurales o dreas
dispersas. Estos datos muestran la ausencia de
politicas de inclusién y acceso de la poblacién
indigena en los Centros educativos, pues la mayoria
de la poblacién que no tiene acceso a la educacién
se encuentra justamente en los dmbitos rurales y
areas dispersas.

c. Marco normativo de la Educacién de
Personas Jévenes y Adultas y la
interculturalidad

En la revisién histérica de las normas que regulan
el funcionamiento y organizacién de la Educacién
de Personas |6venes y Adultas se puede constatar
que existe el reconocimiento de |a pluralidad étnica,
cultural y lingliistica de los sujetos y se plantea el
principio de interculturalidad como elemento
configurativo de la organizacién pedagégica. Sin
embargo, las disposiciones relacionadas con el
curriculum y la organizacién pedagégica no plantean
orientaciones para el trabajo pedagégico de la
diversidad cultural.

Esta visién, que reconoce la diversidad cultural pero
que no materializa los postulados en la accién
pedagégica, ha consolidado la vision homogénea
impregnada en la Educacién de Personas J6venes y
Adultas desde su instauracién en el Sistema
Educativo Nacional, contrastando con la complejidad
cultural existente en el contexto y los sujetos de
trabajo de este ambito educativo.

La nueva normativa educativa propuesta por el
actual gobierno (Proyecto de la Nueva Ley de
Educacién “Avelino Sifiani y Elizardo Pérez) plantea
el reconocimiento de la diversidad cultural y el
abordaje pedagégico para favorecer la consolidacién
cultural y el establecimiento de las relaciones
interculturales (intraculturalidad e interculturalidad).

d. Experiencias de Centros en el abordaje
de la interculturalidad y poblacién
indigena

A pesar de la ausencia de politicas y estrategias de
trabajo explicitas en la temética de la intercul-
turalidad, a lo largo del proceso histérico de la
Educacién de Personas J6venes y Adultas se han
generado experiencias y modalidades que abordan
esta tematica en sus acciones y ofertas.



La modalidad Centro de Educacién Técnica,
Humanistica y Agropecuaria (CETHA)'7 es una
experiencia que ha intervenido en el 4mbito rural
con una clara espe-cificidad en la temitica cultural.
Sus acciones se han orientado al fortalecimiento
de las culturas, a través de la educacién y la recupe-
racién de criterios organizativos para la gestiéon y
participacién social. Sin embargo; la orientacién
central fue la temética de la ruralidad y no asi el
ambito cultural.

La modalidad Centro de Desarrollo Integral de la
Comunidad Rural (CEDICOR) también se orientd
en la especificidad educativa en 4reas rurales y
culturales. Su intervencion, asi como en la anterior
modalidad, apunté al desarrollo de estrategias de
atencién curricular de personas que viven en
contexto rurales,

e. Necesidades y demandas en el marco de
la diversidad cultural

Frente a la tradicién de la Educacién de Personas
J6venes y Adultas en el desarrollo de la accién
pedagbgica a través del castellano se plantea la
necesidad del desarrollo de procesos de aprendizaje
en la lengua indigena, puesto que la mayoria de la
poblacién usuaria del servicio educativo tiene como
primera lengua al aimara, quechua o guarani, incluso
estas lenguas son idiomas de comunicacién.

La recuperacién de contenidos locales de los
diversos contextos culturales es ya una exigencia
que puede enriquecer el curriculum comiin nacional.
Los propios participantes plantean la necesidad de
fortalecer los saberes locales y las tecnologias

17. Desarrollada por la Iglesia y por otros agentes educativos no
vinculados con la Igiesia.

desarrolladas por las diferentes culturas en la pers-
pectiva de su reconocimiento como aportes cultu-
rales al saber universal.

“Por parte de la poblacién participante, las expec-
tativas estén dirigidas a articular sus necesidades
de reconocimiento de su identidad como pueblo
indigena”, pues la marginacién ha reproducido las
relaciones culturales de inequidad. “Por parte de
los participantes fue expresada la necesidad de
apoyar al fortalecimiento de la identidad, trabajando
intensamente a favor de los derechos indigenas, las
reivindicaciones territoriales y de la lengua indigena
que son la base de las demandas mayoritarias de la
poblacién indigena™!®

f- Respuesta pedagégica e institucional a
la diversidad cultural

La naturaleza homogeneizadora del enfoque escolar
de la Educacién de Personas Jévenes y Adultas no
ha facilitado la comprensi6én del contexto de diver-
sidad cultural ni la construccién de respuestas
pedagdgicas frente al desafio de la educacién
intercultural. Sin embargo; la respuesta pedagdgica
frente a la diversidad cultural ha tenido las siguientes
caracteristicas:

% El enfoque de abordaje a la diversidad cultural,
en algunos Centros se traduce en el recono-
cimiento y fortalecimiento de las manifestaciones
culturales y de la identidad étnica. “El manejo
del enfoque de interculturalidad (...) se asume
como recuperacion de aspectos folcléricos o
de costumbres o leyendas propias de la regién”'®.

IB. Herrera, Miriam, Interculturalidad y Pueblos Indigenas, AAEA,
2006.

18. Herrera, Miriam, Interculturalidad y Pueblos Indigenas, AAEA,
2006.



% La préctica pedagégica y los procedimientos me-
todolégicos que toman en cuenta los indicadores
de interculturalidad en el aula se dan a través
de la aplicacion formal de textos y gufas, los
mismos que no representan en su globalidad las
caracteristicas del contexto,

% En la visién institucional de los Centros no esta
explicitada la necesidad del manejo del enfoque
de comprensién y accién intercultural de los
procesos de aprendizaje lo que genera un
tratamiento homogeneizador en la prictica
pedagbgica. Sin embargo, la demanda de
regionalizacién constituye el discurso principal
de docentes y directores.

% La mayoria de los Centros no cuentan con
diagnésticos de las condiciones sociolingiiisticas
y socioculturales de la poblacion indigena y
originaria que reciben los servicios educativos.

% El uso y la utilizacién de la lengua originaria
constituye un aspecto poco relevante en los
CEAs urbanos, su utilizacién se vincula a la
castellanizacién acelerada?C.

& En las experiencias de Centros ubicados en 4reas
rurales, se valoran los “elementos culturales
identitarios plasmando en los mismos el enfoque
de interculturalidad referido a la valorizacién de
la identidad”.

4 Las técnicas participativas derivadas de los
métodos de la Educacién Popular tienen bastante
impacto en los participantes indigenas y de
sectores populares porque tiene la potencialidad
de incorporar elementos interculturales.

20, Herrera, Miriam, Interculturalidad y Pueblos Indigenas, AAEA,
20086,

% "“El anquilosamiento y la resistencia al cambio
es evidente en los Centros de Educacién
Alternativa urbanos, esta actitud dificilmente
podra ser superada manteniendo la dinamica
actual de trabajo de los facilitadores, sin la
transformacion institucional necesaria a nivel de
toda la estructura de la Educacién de Personas
Jévenes y Adultas™?!.

2.4. El abordaje de las necesidades educativas
especiales en los Centros de Educacién de
Personas |dvenes y Adultas

a. La discapacidad: dmbito de la diversidad

Las comprensiones sobre la discapacidad adquieren
diversas connotaciones dependiendo de la orien-
tacion médica o social a las que se adscriben. “Con-
sideraremos, en primer lugar, el paradigma eminen-
temente médico segun el cual la discapacidad es un
problema de la persona y estd directamente rela-
cionado con una enfermedad, un trauma o una
determinada condicién de salud, y por lo tanto
requiere de determinados cuidados dirigidos hacia
el déficit. Desde este paradigma la persona con
discapacidad es quien debe adaptarse a las condi-
ciones de vida preexistentes. En contraste, en el
paradigma social la discapacidad no se considera
atributo de la persona, sino un conjunto de condi-
ciones que se generan en el contexto social; desde
este paradigma la intervencién se entiende como
una responsabilidad colectiva de la sociedad para
hacer las modificaciones ambientales necesarias
para lograr la participacién plena de la persona™?2,

21. Herrera, Miriam, Interculturalidad y Pueblos Indigenas, AAEA,
2006.

22, Stella Maris de Armas Bollazzi, Educacién especial y educacién de
adultos, Revista Decisio N® |3, México, 2006, pag. 5.



La perspectiva social de la discapacidad plantea la
multidimensionalidad en la comprensién de la
discapacidad como resultado de la interaccion de
las personas con el medio ambiente. Desde la
perspectiva de la Educacién de Personas Jovenes y
Adultas, la discapacidad en sus diversas variaciones,
constituye una temdtica de diversidad, pues las
personas con discapacidad requieren un tratamiento
y abordaje especifico en funcién de las caracteristicas
de la discapacidad.

b. Los desafios para la Educacién de
Personas Jévenes y Adultas

La presencia de personas jovenes y adultas con
discapacidades, por mas reducida que sea esta
poblacién, plantea a los Centros de Educacién de
Personas |6venes y Adultas el desafio de responder
a estas necesidades especificas, Esta tarea implica:
la revisién de las concepciones tradicionales de
“homogeneizacién” en el aprendizaje, nuevas formas
de actuacién docente frente a las necesidades
educativas especiales, una distinta configuracién
arquitecténica de la institucién educativa y una
nueva orientacién educativa.

El reconocimiento y trabajo explicito de las personas
jovenes y adultas con discapacidad requiere, por
un lado, el desarrollo de ajustes, apoyos y
adaptaciones y; por otro, la anulacién de barreras
arquitectonicas y concepcionales para que las
personas puedan desarrollar sus aprendizajes en el
marco de la integracién educativa. Concebida asi,
la educacién (diversificada) cumple una funcién muy
importante para hacer efectivos los derechos a una
educacién de calidad, la igualdad de oportunidades
y la participacion de las personas que presentan
necesidades educativas especiales.

c. El reconocimiento de las necesidades
educativas especiales en la Educacién de
Personas jdvenes y Adultas

Tradicionalmente, el Sistema Educativo Nacional
del pais ha configurado el servicio especifico de
atencioén a las necesidades educativas en el pais, a
través de |la Educacién Especial con una visién de
diferenciacién dirigida al desarrollo de aprendizajes
en las personas con diversas discapacidades; sin
embargo, por el limitado desarrollo de la institu-
cionalidad de la Educacién Especial, una parte de la
poblacién, a pesar de la condicién de discapacidad,
accede a las ofertas de Educacién de Personas
Jévenes y Adultas o definitivamente no accede a
los servicios educativos.

Una poblacién considerable de personas jévenes y
adultas con discapacidades referidas a la discapacidad
auditiva, visual, motora y discapacidad intelectual
leve asisten a los Centros de Educacién de Personas
Jovenes y Adultas, en condiciones totalmente
desfavorables ya que los Centros de Educacién de
Personas |6venes y Adultas, debido al enfoque y
normativa tradicional que no responde al analisis
de la diversidad poblacional, no tienen una estructura
organizacional que permita responder a estas
necesidades especificas. Este hecho, més que ayudar
a los participantes con discapacidades, produce un
tratamiento pedagdgico homogenizador que atenta
contra la singularidad de necesidades educativas de
este segmento poblacional que puede ser
considerado altamente vulnerable.

La institucionalidad (concepcién y prictica) de la
Educacién de Personas J6venes y Adultas, por el
efecto de la “visién escolarizada” no reconoce
explicitamente, en la normativa y en la practica
pedagégica, las necesidades educativas especiales
de las personas jovenes y adultas con discapacidades,



por tanto esta poblacién no es explicitamente
incluida en el desarrollo de los aprendizajes. “Si
bien se aprecia un sentimiento de “aceptacién” a
la discapacidad, no se tiene un concepto claro de
lo que implica una educacién inclusiva, tal parece
que lo que prima es la sensibilidad social
circunstancial que permite la matriculacion de estas
personas, antes que un enfoque educativo de
transformacién o adecuacién curricular™?,

d. Necesidades educativas especiales de las
personas con discapacidad

La presencia de las personas con discapacidad en
los Centros de Educacién de Personas J6venes y
Adultas obedece a que no existen ofertas orientadas
hacia esta poblaciéon que potencialmente puede ser
integrada en los procesos de Educacién de Personas
Jévenes y Adultas debido a que las barreras que
suponen las discapacidades son superables.

Estas necesidades educativas, si bien responden a
personas con alguna discapacidad, no son del todo
distintas de las personas que no tienen alguna
discapacidad. Estas necesidades se refieren a
completar estudios para la obtencién del bachillerato,
la capacitacién para el ejercicio de una ocupacién
laboral, el aprendizaje para la mejora de la calidad
de vida y la bsqueda de relacionamiento inter-
personal en el Centro. Sin embargo, a pesar de que
las necesidades educativas son las mismas, el abordaje
pedagogico debe necesariamente ser distinto debido
a que el disefio organizacional y pedagégico no
prevé la atencion y el tratamiento especifico de los
aprendizajes con personas con alguna discapacidad.

Este hecho supone una nueva configuracién que no
solo intervenga en el ajuste del curriculum y la

23, Alvarado Marfa Elena, La Persona con Discapacidad en la Educacién
de Personas |6venes y Adultas, AAEA, 2006.

estructura institucional orientdndola a resolver las
dificultades pedagégicas sino se requiere la
modificacién del comportamiento institucional de
los que no tienen discapacidades para que exista
una verdadera inclusién e integracién. “Es asi que
la educacién de adultos y la educacién especial
deben encontrarse para dar satisfaccién a las
necesidades de las personas con discapacidad,
jovenes y adultas, que presentan diferentes
capacidades y tipos de discapacidad, distintos estados
educativos previos, desiguales oportunidades,
disimiles modelos y aspiraciones, heterogéneos
origenes, diversos intereses, variadas motiva-
ciones...”?4

e. Respuesta pedagdgica de los Centros a
las necesidades educativas especiales

Como se ha indicado anteriormente, en los Centros
de Educacién de Personas |6venes y Adultas estan
matriculadas personas jévenes y adultas con
discapacidades visuales, auditivas, motoras e
intelectuales leves, las que participan en la Educacién
Primaria de Adultos, Educacién Secundaria de
Adultos e incluso en la Educacién Técnica de Adultos.

La comprensién de las necesidades educativas
especiales en la Educacién de Personas J6venes y
Adultas, en participantes, docentes y directores, es
casi inexistente, a pesar de que se observa la pre-
sencia de personas con discapacidades.

En las relaciones pedagégicas, la presencia de las
personas con discapacidad, hace emerger barreras
comunicacionales que no son tratadas de manera
coherente debido a la ausencia de lineamientos de
trabajo en este dmbito.

24, Stella Maris de Armas Bollazzi, Educacién especial y educacién de

adultos, Revista Decislo N° |3, México, 2006, pig. 8.



La infraestructura de casi la totalidad de los Centros
de Educacion de Personas |6venes y Adultas no
dispone de mecanismos de resolucion de barreras
arquitecténicas necesarias para el acceso a la
infraestructura. Una de las mayores dificultades de
los Centros es la falta de una infraestructura ade-
cuada a las necesidades y caracteristicas de los
procesos de aprendizaje de las personas jovenes y
adultas.

2.5 La Educacién de Personas Jévenes y Adultas
en los establecimiento penitenciarios

a. El contexto de los establecimientos
penitenciarios

La normativa boliviana referida a la ejecucién penal®®
instituye a los establecimientos penitenciarios como
instituciones publicas orientadas al cumplimienta
de las penas privativas de libertad para aquellas
personas que cometieron delitos de orden piblico
y privado. El Régimen Penitenciario establece
Gnicamente la privacion del derecho a la locomocién
de las personas, mientras que los deméis derechos
siguen vigentes.

Las personas que se encuentran internadas en los
establecimientos penitenciarios se constituyen en
uno de los grupos sociales mas vulnerables y
abandonados de la poblacién y son sujetos de
miltiples exclusiones y marginacién social, pues el

25. Ley N® 2298 de Ejecucitn Penal y Supervision, 2001.

contexto penitenciario, ademas de la estigmatizacion
social, debido a la precariedad institucional, no
facilita el cumplimiento de todos los derechos de
los internos.

A pesar de la finalidad de reinsercion y readaptacién
social de los establecimientos penitenciarios este
hecho no se concreta por las limitaciones existentes
en la concepcion “carcelaria” y debido al poco
apoyo estatal en el financiamiento de este ambito.
“Casi la totalidad de los establecimientos peniten-
ciarios visitados, muestran una alta precariedad en
las condiciones para la vida social, el trabajo, el
estudio y el esparcimiento; es decir, son muy limi-
tadas las capacidades institucionales y materiales
para responder al objetivo de la readaptacién y
reinsercién social”2é,

b. La oferta y la demanda de Educacidén de
Personas J6venes y Adultas en los
establecimientos penitenciarios

A pesar de las limitaciones estructurales existentes
en los establecimientos penitenciarios, para el acceso
a la Educacién, los Centros de Educacién de Personas
Jévenes y Adultas estin desarrollando diversas
iniciativas de atencién a este sector vulnerable con
ofertas de Educacién Primaria de Adultos, Educacién
Secundaria de Adultos y Educacién Técnica de Adul-
tos, a través de || Centras, tal como se describe
el cuadro siguiente.

26, Limachi Wilfredo, La Educacidn de Personas |évenes y Adultas en
los Establecimientos penitenciarios, AAEA, 2006, pig. 22. del
Sistema Penitenciario.



CENTROS EDUCATIVOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

DEPARTAMENTO CENTRO ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO

CEA “Obrajes”
CEA “Obrajes”
Centro Integrado “Viacha"

Potosi
Chugquisaca

CEA “Alfalit Boliviano”
CEA “Alfalit Boliviano”

Cochabamba

Santa Cruz
Centro Integrado “Tarija”
CEA “Benjamin Bowles"
CEA "“San Martin de Porres”

Aunque no existen datos precisos sobre la cobertura
de los Centros de Educacién de Personas J6venes
y Adultas en los establecimientos penitenciarios,
se puede estimar que del total de la poblacién
penitenciaria, que segln las cifras oficiales es de
6.651 personas, sélo el 20%, que aproximadamente
constituyen 1.300 personas, reciben atencién
educativa en alfabetizacion, Educacién Primaria de
Adultos, Educacion Secundaria de Adultos y
Educacién Técnica de Adultos.

¢. Modalidades de atencién de Educacién
para Jévenes y Adultos en los
establecimientos penitenciarios

Los modelos institucionales de atencidén de
Educacién de Personas J6évenes y Adultas en los

Centro Integrade “M.A. José de Sucre”
Centro Integrado “Baoliviano Aleman™

Centro Integrado “Luis Subieta Sagirnaga” Circel de “Santo Domingo” Cantumarca
Centro Integrado “Martha Mendoza”

Centro Integrado “Luz y Esperanza”

Centro de Orientacién Femenina Obrajes
Centro de Orientacién Femenina Miraflores
Carcel de Méaxima Seguridad “Chonchocoro”
Cércel de “San Pedro”
Cércel de “San Pedro”

Cércel de "San Roque”

Cércel de “San Sebastian”

Cércel de “Quillacolle”

Cércel de “Palmozala”

Cércel de “Morros Blancos”

Ciércel de “Mocovi" - Carcel de Riberalta
Circel de “San Martin de Porres”

Fuente: Elaboracion Propia

establecimientos penitenciarios toman dos
vertientes:

% Primero, es el modelo de “Centros Externos”
cuya caracterfstica principal es la asignacion de
docentes o carga horaria para el desarrollo de
las actividades curriculares al interior de la
institucién penitenciaria. “La iniciativa se generé
por un lado por la necesidad de completar la
carga horaria del Centro o ampliar la cobertura
de participantes y por otro lado a la necesidad
propiamente de atender de manera especifica a
las personas jovenes y adultas que se encuentran
en los establecimientos penitenciarios"?. Este
modelo institucional reproduce la visién

27. \dem, pag. 14.



escolarizada de la Educacién de Personas J6venes
y Adultas y dificulta la construccién de una propia
institucionalidad de la Educacion de Personas
Jovenes y Adultas en Contextos Penitenciarios.

4 Segundo, es el modelo de "Centros Internos”,
cuya caracteristica principal es que la
administracion que esta constituida en el interior
del establecimiento penitenciario. “La logica de
trabajo educativo de los “Centros Internos” se
acerca mas a las necesidades del contexto
penitenciario que exige una accién institucional
situada en la l6gica penitenciaria; sin embargo,
por la ausencia de normas que reglamenten el
funcionamiento, la interaccién de este modelo
dentro de los penales y las limitaciones en el
tratamiento administrativo especifico, reproducen
en su interior la légica y visién escolarizada
presente, principalmente, en |a modalidad de
Centro de Educacién Media de Adultos
(CEMA)"28,

La evaluacién de ambos modelos de intervencién
plantea la construccién de una nueva institucionalidad
de Centros de Educacién de Personas |6venes y
Adultas en los establecimientos penitenciarios
configurado en base a las caracteristicas y necesi-
dades del Sistema Educativo y del Sistema Peniten-
ciario, capaz de llevar adelante la reinsercién
readaptacién social de la poblacién penitenciaria.

d. Respuesta pedagdgica e institucional de
la Educacidén de Personas Jévenes y
Adultas a las necesidades del contexto
penitenciario

El contexto de vida en el régimen penitenciario
adquiere sus propias caracteristicas debido a que

28. Idem, pag. 16.

“la constitucion institucional totalizadora, propia
de los establecimientos penitenciarios, presenta
una realidad organizada segln sus propias normas;
constituye un mecanismo de segmentacion porque
separa fisicamente a las personas en funcién al
cumplimiento de las leyes; insiste en el reconoci-
miento del lugar que ocupan los internos; impone
un “castigo” por la comisién del delito como base
para la “compensacién de los dafios”; adopta una
simbologfa propia que refuerza la visién de castigo;
ejerce la vigilancia y restricciéon de los contactos
con los ambientes externos y, al interior de su
institucionalidad subyace la concepcién correccional
y no la visién ideal del mecanismo re-educador,
atribuida actualmente a los establecimientos
penitenciarios”??, Estas caracteristicas de organi-
zacién de la vida cotidiana de los establecimientos
penitenciarios supone también la configuracién de
necesidades y caracteristicas propias en la prestacién
del servicio educativo.

El conjunto de las acciones educativas orientadas
a la satisfaccion de necesidades educativas en los
establecimientos penitenciarios no han desarrollado
su especificidad en la concepcién por lo que el
tratamiento educativo, en su mayoria, ignora las
particularidades curriculares, metodolégicas e
institucionales en la accion educativa con los internos
e internas. Es asi que el poco desarrollo de una
teoria de la Educacion de Adultos en Carceles,
sumado a la precariedad de condiciones de vida de
los recintos penitenciarios, genera grandes
limitaciones en el acceso, la permanencia y la calidad
del servicio de educacién de adultos en carceles,
ingreséndose de este modo a la privacién del
derecho de los internos a la educacién.

29. Idem, pig. 6.
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3.1 Necesidad del enfoque y prdctica de
atencién a la diversidad en la Educacién
de Personas [dvenes y Adultas

El proceso de estudio sobre el “Abordaje de la
Diversidad en los Centros de Educacion de Personas
Jovenes y Adultas”, ha establecido que el conjunto
de la poblacién de los Centros Educativos es
portadora de especificidades culturales, sociales,
generacionales y de género que requieren la
construccién de modelos pedagbgicos diferenciados
para permitir el desarrollo de aprendizajes en
funcién de las disposiciones y caracteristicas sociales
y personales; asimismo, se ha constatado que los
escenarios y contextos en los que se desarrollan
los aprendizajes son variados, debido a la geografia,
la cultura y las condiciones productivas.

Sin embargo, a pesar de la existencia y emergencia
de estos contextos y sujetos diversos, en los ambitos
curricular e institucional de los Centros y de la
normativa de la Educacién de Personas |6venes y
Adultas, se produce una invisibilizacién
institucionalizada de esta condicion natural de los
sujetos y contextos, ocasionando de esta forma un
trabajo educativo homogéneo que no aporta a la
mejora de la calidad y la inclusién en el servicio
educativo de poblaciones altamente vulnerables.

Esta realidad, que manifiesta la complejidad y
multiplicidad de sujetos y contextos educativos,
supone el desarrollo de acciones y concepciones
que permitan transitar de una concepcién de
educacién de adultos “homogeneizadora” a una
vision y accién de atencién pedagégica a la
“diversidad”. Asimismo, esta situacién merece una
atencion especial en la formulacién de politicas
educativas y en la construccién de una visién social
de la Educacién de Personas |6venes y Adultas que
asuma la diversidad de sujetos y la complejidad de

escenarios educativos en los &mbitos institucional
y curricular.

La necesidad de asumir la diversidad como matriz
bésica de la lectura de la realidad y en consecuencia
plantear un enfoque de diversidad en la Educacién
de Personas |6venes y Adultas, responde a la exi-
gencia de la mejora de la calidad de los aprendizajes,
a la demanda de inclusién de la poblacién excluida
y marginada del servicio educativo y a la necesidad
de que la accién pedagégica intervenga en el
desarrollo local para que este ambito educativo sea
un satisfactor de necesidades educativas de la
diversidad y promotor del desarrollo integral de la
persona y la comunidad. La falta de reconocimiento
explicito de la diversidad implica la vigencia del
modelo excluyente y homogeneizador de la Educa-
cién de Personas |6venes y Adultas que se traduce
en la baja calidad en la gestién educativa, baja
cobertura en el acceso y la baja incidencia de los
aprendizajes en |a mejora de |a calidad de vida.

3.2. El enfoque de diversidad en la Educacion
de Personas |évenes y Adultas

a. Orientaciones

Desarrollar un enfoque y practica de Educacion de
Personas Jévenes y Adultas orientado a la atencién
de necesidades de la diversidad significa: establecer
un marco tedrico pedagégico que interprete la
compleja realidad de la diferencia en los sujetos
educativos; establecer principios pedagdgicos que
permitan orientar los aprendizajes para responder
a las necesidades especificas de la poblacién;
establecer una nueva institucionalidad de los Centros
que facilite la construccién de modelos educativos
en funcién a las caracteristicas del Plan de Desarrollo
Local; ampliar las capacidades y competencias
docentes para trabajar los aprendizajes en el marco
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territorial y cultural exige el disefio de un
curriculo apropiado al contexto lingtiistico, a las
necesidades productivas y las caracteristicas del
desarrollo de la interculturalidad. Asimismo,
requiere el desarrollo de un modelo de gestién
institucional propio que genere la participacién
social en la gestién.

La integracion de personas con discapacidad en
la Educacién de Personas Jovenes y Adultas, que
en el marco del acceso a la educacidn para todos,
requiere enfoques y metodologias especificas
de atencién personalizada a los discapacitados
integrados en los procesos de aprendizaje.

La Educacién de Personas jovenes y Adultas
varones y mujeres que requieren propuestas
curriculares con trayectos formativos diferen-
ciados, debido a sus expectativas propias.

La Educacién de Personas Adultas Mayores, que
el contexto de la “Educacion a Lo Largo de Toda
la Vida", facilite el acceso a los aprendizajes de
los adultos mayores para el uso del tiempo libre,
el desarrollo personal y el desarrollo profesional.

La Educacién de Personas J6venes y Adultas en
riesgo social, orientada a personas que viven en
condiciones de extrema vulnerabilidad, dirigida
a la inclusién educativa, a través de programas
especiales de formacién y capacitacion.

3.3 Caracteristicas del enfoque de la diversidad
en la Educacién de Personas J6venes y
Adultas

El enfoque de diversidad de la Educacién de Personas
Jovenes y Adultas, como mecanismo de inclusién
y contextualizacién de los aprendizajes responde
esencialmente a los principios de respeto a las
diferencias, respeto a los derechos y oportunidades
y la Educacién Para Todos.

Este enfoque esté orientado a:

% La comprensién de las diferencias individuales
y colectivas de los sujetos de la Educacién de
Personas Jovenes y Adultas y el desarrollo de
respuestas educativas en funcién de estas
particularidades.

& La inclusién y acceso de personas y poblaciones
altamente vulnerables en los procesos de
formacién y capacitacién de la Educacion de
Personas Jovenes y Adultas y la atencién a las
necesidades educativas de la diversidad para
garantizar el derecho a la educacién.

% La organizacién de ambientes de aprendizaje
interculturales en el que los actores educativos
valoren su cultura y establezcan comunicacion
con otras culturas.

% El establecimiento de mecanismos de apoyo

Asimismo, el conjunto de la poblacion de jévenes educativo, adaptaciones curriculares, diversi-
y adultos requiere el desarrollo del enfoque de ficacién curricular, regionalizacién curricular y
atencién a la diversidad en funcion a las necesidades la generacidon de modelos educativos propios,
colectivas e individuales de los ambitos cultural, de acuerdo a las necesidades de la poblacién y
social, lingliistico, edad y de género. las caracteristicas territoriales.

% la generacidn de la mentalidad docente para el
desarrollo de respuestas educativas en funcién



de las especificidades personas de los sujetos
de aprendizaje y la atencién personalizada.

% Establecer mecanismos institucionales de com-
pensacién de desfases curriculares derivados de
los contextos de alta vulnerabilidad.

3.4 Propuestas de accidn para responder a las
necesidades educativas de la diversidad

Para el proceso de implantacién del enfoque de
diversidad de la Educacién de Personas Jévenes y
Adultas, en el marco de la operacionalizacion de la
Nueva Ley de Educacién, son necesarias la ejecucion
de actividades generales y acciones especificas, tanto
en el Ambito curricular como en |o institucional.

a. Acciones generales

En el campo conceptual de la Educacién de Personas
Jovenes y Adultas, es necesario desarrollar e integrar
una plataforma tedrica sobre la Atencién Educativa
a Necesidades de la Diversidad e incorporarla en
la normativa de la Educacién de Personas Jévenes
y Adultas. Esta flexibilizacién en la comprensién de
la Educacién de Personas Jévenes y Adultas puede
aportar en la legitimacién del discurso de la
diversidad y la ruptura en la visién de homoge-
neizacién y de escolarizacién.

En el campo curricular de la Educacién de Personas
Jévenes y Adultas, es necesario integrar los objetivos
y principios de la diversidad para el desarrollo de
una visién curricular diversa que integre los planos
local, regional y nacional y la operacionalizacién de
los disefios curriculares en funcién a las especifi-
cidades referidas a los sujetos y contextos.

En el campo institucional de los Centros de Educa-
cién de Personas Jovenes y Adultas, es necesario

crear un modelo base de Centro que permita una
actuacion flexible de la estructura y la organizacion
en respuesta a las necesidades del contexto
territorial y el desarrollo de modelos institucionales
especificos para la Educacién en Carceles, la
Educacién Rural e Indigena y la Educacién de
Poblacion en Riesgo Social.

En el dmbito del acceso y la permanencia es
necesario implementar mecanismos sociales de
apoyo en el acceso a la tecnologia y guarderias para
nifios de los y las participantes de los Centros.

En el campo de la gestién pedagégica de la Educacién
de Personas Jovenes y Adultas es necesario
desarrollar enfoques y actividades orientadas a la
generacion de nuevas competencias docentes para
la atencion educativa de las necesidades de la
diversidad,



b. Acciones especfficas

En la Educacién de Personas jévenes y Adultas
en establecimientos penitenciarios

Las necesidades de la poblacién penitenciaria del
pais y las caracteristicas propias de régimen
penitenciario sugieren la construccién de un modelo
curricular e institucional propio en los estableci-
mientos penitenciarios. Esta exigencia plantea la
elaboracién de un Programa Nacional de Educacién
de Personas |6venes y Adultas en los estableci-
mientos penitenciarios con la participacién del
Ministerio de Gobierno y el Ministerio de Educacién,
en el marco de un Convenio de Cooperacién
Interinstitucional que involucre a otras instituciones
de este 4mbito de accién educativa.

El desarrollo y ejecucion del Programa Nacional de
Educacién de Personas J6venes y Adultas en los
Establecimiento Penitenciarios involucra la ejecucién
de las siguientes actividades:

@ Realizacién de un diagnéstico de necesidades de
aprendizaje con la poblacién penitenciaria del
pais.

4 Elaboracién del Curriculum de la Educacién de
Personas ]Jévenes y Adultas en los
establecimientos penitenciarios.

& Establecimiento del modelo institucional de
Centros de Educacién de Personas J6venes y
Adultas en Carceles.

% Elaboracién del reglamento de Educacién de
Personas |6venes y Adultas en establecimientos
penitenciarios.

% Desarrollo de procesos de formacién y especia-
lizacién de docentes (diplomado) para el trabajo
de Educacion de Personas |ovenes y Adultas en
establecimientos penitenciarios.

% Consolidacién de la Red Tematica de Educacién
en Cérceles para el desarrollo de un movimiento
pedagégico especifico en el marco de la Red
Nacional de Centros de Educacién de Personas
Jévenes y Adultas.

Para el inicio de estas acciones es importante el
acercamiento entre el Ministerio de Gobierno y el
Ministerio de Educacién para la discusién de la
temética educativa y el consenso para el estable-
cimiento del Convenio de Cooperacién.

En la Educacién de Personas |Jévenes y Adultas
en contextos rurales e indigenas

Las caracteristicas propias del trabajo de la Educacién
de J6venes Adultos en contextos rurales e indigenas
y las demandas de atencién a esta diversidad plantean
la necesidad de desarrollar un Programa de
Educacién de Personas |6venes y Adultas en contex-
tos indigenas y rurales en el ambito institucional y
curricular. La implementacién de este Programa
requiere el desarrollo de las siguientes acciones:

& Mapeo territorial de especificidades poblacionales
rurales e indigenas y la identificacion de nece-
sidades educativas.

% Desarrollo de un modelo de gestién institucional
participativo para dmbitos indigena-rurales que
se oriente al desarrollo local y productivo.

% Establecimiento de mecanismos de diversificacién
y regionalizacién del curriculum para poblaciones
rurales e indigenas.



% Elaboracién de materiales bilingties adecuados
a los espacios territoriales especificos.

4@ Realizacién de cursos de capacitacién en las
metodologias de trabajo curricular e institucional
con poblaciones indigena rurales.

4 Conformacién de la Red Temética de Educacién
de Personas |ovenes y Adultas en contextos
indigenas rurales.

En la educacién con el enfoque de integracién
de jévenes y adultos con discapacidad

La constante presencia de las personas j6venes y
adultas con discapacidad y la politica de inclusién
educativa planteada en la Nueva Ley de Educacién
Boliviana, sugiere la implementacién de la Estrategia
para la Atencién Educativa de Personas con
Necesidades Educativas Especiales. Esta estrategia
supone el desarrollo de las siguientes actividades.

4 Establecimiento de la politica de resolucién de
barreras arquitecténicas en la infraestructura
de los Centros de Educacién de Personas |6venes
y Adultas.

& la ampliacién de competencias de los docentes
para responder a las necesidades educativas
especiales, a través de un Programa de Formacién
de Educadores para la Diversidad.

% Implementacion de estrategias curriculares de
apoyo educativo complementario a las personas
jovenes y adultas con necesidades educativas
especiales.

Este enfoque se orienta a la atencién de personas
con necesidades educativas especiales que por la
levedad de la discapacidad pueden acceder a los

Centros de Educacién de Personas J6venes y Adultas
y desarrollar sus aprendizajes con el apoyo
complementario de docentes.

En la Educacidon de Personas Jévenes y Adultas
en riesgo social

Se trata de desarrollar Programas Formales y No
Formales de educacion para la poblacién de jovenes
y adultos que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad por los efectos de exclusién constante
y pobreza extrema tal el caso de |os adultos mayores,
de modo que se asegure el acceso educativo de
esta poblacién. La implementacién de estos
programas supone la constitucién de metodologfas,
modalidades y disefios curriculares especificos.

En la Educacién de Personas |évenes y Adultas
desde la perspectiva de género

Se trata de desarrollar acciones que permitan
orientar los trayectos formativos de varones y
mujeres de acuerdo a las expectativas educativas
y laborales que tienen, tomando en cuenta que
estas acciones no potencien acciones discrimina-
torias, sino méas bien se oriente a mejorar las
posibilidades del cumplimiento del derecho a la
educacién.

En el conjunto de la Educacién de Personas
Jovenes y Adultas

La Educacion de Personas Jévenes y Adultas, en sus
diversos componentes, merece un viraje importante
en su vision, estructura, curriculum y gestion para
responder a la diversidad individual, cultural,
generacional y genérica. La adopciéon del enfoque
de la diversidad en la Educacién de Personas |6venes
y Adultas, como principio educativo, demanda el
desarrollo de las siguientes acciones:
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